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Siglas y su significado

CAL Centro de Atencion legal de las Mujeres, ORMUSA

CEDAW Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (Por sus siglas en inglés).

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos

CNJ Concejo Nacional de la Judicatura

FGR Fiscalia General de la Republica

ISDEMU Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer

LEIV Ley Especial Integral para una Vida libre de Violencia para las
Mujeres

LEPINA Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia

OEA Organizacion de Estados Americanos

PGR Procuraduria General de la Republica

PNC Policia Nacional Civil

RED FEM Red Feminista Frente a la Violencia Contra Las Mujeres
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PRESENTACION

Tras la aprobacién de la LEY ESPECIAL INTEGRAL PARA UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA PARA LAS MUJERES, como producto de la lucha que desde
hace mas de 40 afios el movimiento social de mujeres y feminista ha demandado
del Estado salvadorefio, quedo plasmada la voluntad de transformar al estado
en su abordaje para la erradicacion de la violencia contra las mujeres como
una finalidad para el respeto irrestricto de los derechos humanos para con
mas de la mitad de la poblacion y como una accién clave para el desarrollo.

Este nuevo instrumento que inicié su aplicacion desde el 1 de enero de 2012,
sostiene herramientas no solo de prevencion hacia cambio de imaginarios
para una sociedad que promueve y normaliza la violencia contra las
mujeres, la atencién especializada que permite lograr eficacia en la deteccion,
proteccidn de las sobrevivientas de violencia y la persecucidén y sancién a
través de establecer conductas reprochables contra quienes cometen hechos
de violencia; sino que permite un ejercicio publico capaz de avanzar en el
reconocimiento y mecanismos de contraloria interna y desde la sociedad civil.

Asi LA RED FEMINISTA FRENTE A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
—RED FEM- un espacio que tiene como objetivo primordial contribuir a que
mas mujeres ejerzan su ciudadania para vivir libres de violencia, junto a otras
organizacion del movimiento social de mujeres, participaron del proceso de
aprobacion de esta ley desde su aportes con una propuesta de redaccion y su
seguimiento, dicha Red integrada por la Asociacion de Mujeres por la Dignidad y
la Vida, LAS DIGNAS, Asociacion Movimiento de Mujeres Mélida Anaya Montes,
LAS MELIDAS vy la Asociacién Organizaciéon de Mujeres Salvadorefias por la
Paz, ORMUSA, han querido aportar a su difusion y a la comprensiéon de sus
alcances, pero se proponen desde el presente documento a que se visibilice de
manera sustantiva lo que ocurre en el fendmeno de la violencia desde el rescate
de las historias de vida de las mujeres y desde nuestra vivencia como defensoras
de derechos humanos particularmente del derecho a una vida libre de toda forma
de violencia contra las mujeres.
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Con ello queremos contribuir y motivar la aplicacién inmediata y la fiscalizacion en su
implementacion; particularmente sobre la atencion a los hechos de violencia contra
las mujeres, como herramienta de cambio social para la erradicacién de la Violencia
contra las mujeres.

Este esfuerzo ha sido apoyado por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,
UNFPA'y la Fundacion Ford, cuyo compromiso por los derechos de las mujeres han
siempre acompanado nuestras luchas.
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1. INTRODUCCION. LA IMPORTANCIA DE REFLEXIONAR SOBRE
SITUACIONES VITALES PARA LAS MUJERES, EN ESPECIAL EL
DERECHO A VIVIR LIBRES DE VIOLENCIA EN TODOS LOS AMBITOS.

La violencia que enfrentan las mujeres, por ser mujeres, esta arraigada en nuestra
sociedad, es sostenida y alimentada por los estereotipos y prejuicios sexistas que
anidan en las mentes y se concretan en las actuaciones de los agresores y de algunos
operadores y aplicadores de justicias; el machismo causa dafos irreparables en la
vida de las mujeres, de sus familias y de la sociedad en su conjunto. Los hombres
y las mujeres pierden capacidad social de relacionarse positivamente, pierden
capacidad creativa en todos los 6rdenes y capacidad de valorar los aportes sociales
de las mujeres en los terrenos politicos, culturales y econémicos. Con el ejercicio de
la violencia perdemos todas las personas.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el informe sobre la
violencia sexual en Mesoamérica en el parrafo 18 establece que “La discriminacion
contra la mujer provee el escenario en donde se reproduce y fomenta la violencia
sexuall”

La ultima encuesta FESAL 20082 refleja la gravedad de la violencia contra las
mujeres en el pais; las entrevistadas por FESAL casadas o acompanadas o
alguna vez casadas o acompafadas el 47% sufrio alguna forma de violencia
de su pareja -violencia verbal el 44%; violencia fisica el 24% y violencia sexual
el 12% -. Esta encuesta revel6 que durante el ultimo afo el 20% de las mujeres
casadas o acompafnadas sufrio alguna forma de violencia del comparero de vida
actual o anterior, -violencia verbal el 19%, el 7% violencia fisica y el 3% violencia
sexual- De las mujeres que sufrieron violencia en el ultimo afno el 61% conté la
situacion a alguna persona familiar o amigo/a, el 36% buscd asistencia en alguna
institucion y el 28% no le contaron a nadie.

A todas las entrevistadas incluidas las solteras se les preguntd si enfrento algun
tipo de violencia sexual, un 9% reporto violencia sexual con penetracion y el 50%
la sufrid antes de haber cumplido los 20 afios de edad. Con respecto a la violencia

1 OEA-CIDH (2011), Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia Sexual en
Centroamérica. Documento PDF. Recuperado a partir de: http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/
MESOAMERICA%202011%20ESP%20FINAL.pdf

2 Encuesta de Salud Familiar, FESAL, El Salvador, 2008.
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sexual sin penetracion esta la sufrié el 10% de las entrevistadas cuando tenian
menos de 15 afos de edad.

Cuando se pregunta ;Quiénes son los agresores de las mujeres que han
enfrentado violacion sexual con penetracion o abuso sexual sin penetracién?; el
85% reportd que fue un conocido; un 42% fueron violadas con penetracion por
SU ex —esposo o ex - companero de vida y un 24% de los agresores es el esposo
o companero de vida actual. El 27% de las personas que cometen el delito de
abuso sexual sin penetracion es un vecino, amigo o conocido; seguido por el ex
-esSposo 0 ex -compaiiero de vida.

La sociedad salvadorefia, cuenta con los instrumentos basicos para proteger y
garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia consagrado en
la Constitucion de la Repl]blica3 (art.1) que establece que la persona humana
es el origen y fin del Estado y éste se organiza para garantizar a todos y todas
las habitantes el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar y la justicia
social, y en consecuencia en el (art. 2 ) el Estado garantiza la proteccién a todas
las personas en la conservacion y defensa de sus derechos tales como la vida,
integridad fisica y moral , la libertad, la seguridad y consagra en el (art. 3) el
derecho de igualdad y la prohibicion de toda restriccion en razén sexo entre otras,
para garantizar que realmente el origen y fin del Estado sean todas las mujeres y
los hombres.

Otro instrumento basico es la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, ratificada por el Estado de El
Salvador, en el mes de agosto de 1995, la cual en su articulo 3 establece que
“Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia tanto en el ambito publico
como en el privado™ y en el mes de noviembre del afio 2010 las diputadas y
los diputados de la Asamblea Legislativa aprobaron la Ley Especial Integral para
una Vida libre de Violencia para las Mujeres (en adelante LEIV), la que tiene por
objeto establecer, reconocer y garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, por medio de politicas publicas para la deteccion, prevencion,
proteccion, represion y sancion de la violencia contra las mujeres®.

3 ASAMBLEALEGISLATIVA, EL SALVADOR. Constitucion de la Republica. Decreto Legislativo
No. 38 del 15 de diciembre de 1983, Diario Oficial No. 234, Tomo No. 281 del 16 de diciembre
de 1983.

4 ASAMBLEA LEGISLATIVA. Decreto Legislativo de Ratificacion, No. 430, del 23 de agosto de
1995, Publicado en el Diario Oficial No. 154, Tomo 323 del 23 de Agosto de 1995.

5 ASAMBLEA LEGISLATIVA. LEY ESPECIAL INTEGRAL PARA UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA LAS MUJERES. Decreto Legislativo No. 520 del 25 de Noviembre de 2010,
Publicado en el Diario Oficial No. 2 Tomo 390 del 4 de Enero de 2011.
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El Estado de El Salvador ha cumplido con su obligaciéon de crear la normativa
interna para prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra
las mujeres; ahora se trata de su aplicacion.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe del afio 2011,
parrafo 141 reconoce este avance legislativo y destaca que “La ley recién aprobada
en El Salvador se ha convertido en un modelo en razén de su abordaje integral
a diferencia de las otras leyes promulgadas en Costa Rica y Guatemala. En ella
se establecen una serie de medidas articuladas para asegurar una vida libre de
violencia para las mujeres por medio de directrices de orden publico..., sienta las
bases de las politicas publicas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres sefala la necesidad de contar con datos estadisticos para la
toma de decisiones y establece un fondo econémico para la reparacion, otorga
una serie de garantias procesales para las victimas de violencia.?”

La LEIV es la primera ley que protege a las mujeres por ser mujeres en todos los
ambitos, porlo que constituye un avance en la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres, reconocemos que la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar es una
valiosa contribucion para la proteccion de los y las victimas de la violencia en el
ambito familiar; pero es importante observar que existian ambitos desprotegidos
por lo que era necesario tutelar especificamente el derecho de las mujereas a vivir
libres de violencia en todos los ambitos de la sociedad.

Las mujeres salvadorefias cuentan con dos normativas estructurales que
enfrentan problemas enraizados en la cultura patriarcal, una es la ya mencionada
Ley Especial Integral para una Vida libre de Violencia para las Mujeres, la otra
es la Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las
Mujeres; que es también un avance frente a la igualdad formal, ya que ésta
busca la igualdad sustantiva, la de resultados auxiliada para ello de la igualdad
de oportunidades y de las acciones positivas que se deben traducir en politicas
y acciones a cargo de todos los entes estatales incluidos el sector privado, por lo
que las politicas de igualdad se miden por los resultados en el logro de la igualad
entre hombres y mujeres y no por la existencia de la politica en si misma.

Estos dos marcos normativos mencionados buscan lograr en proceso
la erradicacidon tanto de la discriminacion como de la violencia contra las

6 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe Acceso a la justicia
para las mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica. OEA/Ser. L/Il. Doc.63; de
diciembre de 2011. Parrafo 141.
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mujeres, ambas actuan sobre aspectos estructurales del patriarcado como es la
subordinacion, opresion, el control sobre las vidas y las riquezas que las mujeres
generan.

Las mujeres en el mundo lograron establecer que la violencia en contra de
las mujeres es también una forma de discriminacion; como lo establece la
Recomendaciéon General No. 19 emitida por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, la cual afirma que “la violencia contra la mujer es
una forma de discriminacion que impide gravemente el goce de los derechos y
libertades en pie de igualdad con los hombres”’.

Uno de los aspectos vitales de la Ley Especial Integral, Para una Vida Libre de
Violencia Para las Mujeres, es haber tipificado el delito de feminicidio (art. 45
LEIV) y feminicidio agravado (art. 46 LEIV), que recoge las formas mas atroces
de muertes intencionales contra las mujeres, que reflejan el odio hacia el género
femenino, delitos que se han generalizado en nuestra sociedad.

La RED FEMINISTA FRENTE A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, RED
FEM, a través de su observatorio de seguridad ciudadana de las mujeres8 vy el
Observatorio de Violencia de Género contra las Mujeres® de ORMUSA reporta
un acumulado de feminicidios contra mujeres desde el afio 1999 al afo 2012 de
4,973 mujeres asesinadas.

En el afio 2011 el 49% de los feminicidios fue en mujeres entre los 18 y los 35 afios
de edad. Podemos afirmar que existe un patron sistematico de muertes violentas
contra las mujeres por el hecho de ser mujeres, esto es una grave violacion de los
derechos humanos alarmante e intolerable, en consecuencia debe ser erradicada;
por ello es necesario evidenciar que existe una disminucion importante de los
asesinatos de mujeres si comparamos los meses de Enero a Mayo del afio 2011
con respecto a los mismos meses del afo 2012, la disminucién inicia en el mes
de marzo y es del 22%; en el mes de abril la disminucién es del 39% y en el mes
de mayo la disminucion es del 35%. A pesar de esta disminucion significativa y
significante podemos decir que es una constante que en los territorios donde hay
mas hechos de violencia, ésta recrudece contra las mujeres.

7 ORGANIZACIONDELASNACIONES UNIDAS. Comité ParalaEliminacién delaDiscriminacion
contra la Mujer. Recomendacion General No. 19: La Violencia contra la Mujer. (11 Periodo de
Sesiones, 1992)

Ver: http://www.observatoriodeseguridadciudadanadelasmujeres.org/estadisticas.html

Ver: http://observatoriodeviolencia.ormusa.org/boletinas.php

©
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La incidencia de la RED Feminista, en el avance del reconocimiento y respeto
de los derechos humanos de las mujeres.

Las organizaciones feministas Las DIGNAS, Las MELIDAS y ORMUSA integran
la Red Feminista contra la violencia, contribuyen decididamente con acciones,
propuestas y demandas para la erradicacion de la violencia en contra de las mujeres,
desde todo su accionar de defensa, conquista y reinterpretacion de los derechos
humanos de las mujeres; es asi como fueron redactoras de las propuestas de
ambas leyes, anteriormente comentadas, defendieron y demandaron con ahinco
su aprobacién y ahora su implementacion.

Lastresinstitucionestienen mas de unadécadade abrirespacios paralaprevencion,
atencion y el acceso a la justicia de las mujeres que enfrentan cualquier tipo de
violencia en todos los ambitos de la sociedad.

Han creado sus propias metodologias de atencion, basadas en principios de
derechos humanos como la credibilidad en las victimas, la minima invasion,
el respeto a sus decisiones y la conviccidn politica de que las victimas no son
responsables de la violencia que enfrentan, y que es el Estado a través de sus
instancias especializadas y actuando con la debida diligencia, el responsables de
prevenir, atender, investigar, reprimir y sancionar los hechos de violencia contra las
mujeres. La debida diligencia es un criterio para evaluar si un Estado ha cumplido
0 no con sus obligaciones 0.

Metodologia de trabajo

Para elaborar este informe documental, se han estudiado diferentes
instrumentos publicos o internos de las tres organizaciones feministas que
integran la Red Feminista, a las cuales nos referimos aqui, se han organizado los
datos de acuerdo a los principios 0 enfoque con que actuan las organizaciones;
sus estrategias de trabajo y los resultados que han obtenido en los ultimos afios,
centrandonos principalmente en el afio 2012.

Para conocer mas a fondo algunos aspectos, se realizé un grupo focal y algunas
consultas y entrevistas en profundidad a miembras de las organizaciones.

10 NACIONES UNIDAS, COMISION DE DERECHOS HUMANOS. (2006). Informe Sobre el
Sexagésimo Segundo Periodo de Sesiones. Suplemento N° 3. Recuperado a partir de http://

goo.gl/3ejin
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Finalmente se ha redactado un primer borrador el cual ha sido revisado, comentado
y finalmente validado por las personas delegadas por las organizaciones.

Contenido de este documento

Este documento contiene el resultado del informe documental desarrollado,
presenta los datos organizados, y pretende identificar y analizar:

Avances y desafios que presentan los casos atendidos por las asociaciones de
mujeres en los diferentes Centros de Atencion en la fase de investigaciones,
juzgamiento y sancion.

Buenas practicas en los procesos de denuncias, investigacion, juzgamiento y
sancion.

Formular recomendaciones que puedan servir de insumo a las diferentes
instancias estatales para mejorar la proteccion de las victimas de la violencia
sexistas.

Destacar aspectos o caracteristicas encontradas tanto en los procedimientos
de trabajo de las organizaciones, como el comportamiento de las victimas,
agresores y funcionarios de las instituciones gubernamentales que intervienen
en casos de violencia.

Foto: archivo ORMUSA
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2. DESCRIPCION DEL

TRABAJO DE CADA UNA DE LAS

ORGANIZACIONES QUE CONFORMAN LA RED FEM

2.1. LAS DIGNAS

2.1.1. Descripcion de la estrategia o programas

Esta organizacion esta
trabajando una estrategia
llamada Area de Incidencia
Feminista Contra la Violencia.
Definenlaincidenciafeminista
como el “accionar politico
a través de la atencion,
sensibilizacion y reflexion
sobre las violencias contra
las mujeres” (DIGNAS, 2011);
el objetivo de esta estrategia
es empoderar a las mujeres

que se encuentran en los territorios priorizados por la organizacién“,
con el fin de que éstas sean gestoras de sus propias propuestas y demandas.
Por otra parte, la incidencia feminista trabaja, promoviendo, fundamentando y
sensibilizando a los funcionarios que trabajan en las instituciones de los territorios
priorizados. La estrategia en este sentido, estd encaminada a la transformacion
del imaginario social, de las practicas y conductas de discriminacion y violencia
contra las mujeres en la actuacion del funcionariado y en las politicas publicas.

11 Los territorios donde trabajan Las DIGNAS son: Area Metropolitana de San Salvador, La Paz

y Zona Norte de Usulutan prioritariamente.
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2.1.2. Mas alla de la simple atencion

La atencion que se brinda en Las Dignas pretende ser, por un lado, una
herramienta de empoderamiento de las mujeres, que les permita salir de sus
procesos de violencia y tomen decisiones sobre sus cuerpos y sus vidas. Por
otra parte busca ser un instrumento para la incidencia y la organizacion. En
este sentido, la atencién es vista como una forma de difundir el pensamiento
feminista, y como una forma de facilitar procesos de transformacién individual

y colectiva (DIGNAS, 2011).

En los proceso de atencion, las miembras de la organizacion van conociendo

F =

Los ambitos de atencién e intervencion definidos son:

a. Derechos laborales.

b. Derechos sexuales y derechos reproductivos

c. Violencia contra las mujeres

las problematicas
que enfrentan las
mujeres en sus vidas,
estos conocimientos
se convierten en
informacion e insumos
para desarrollar el
trabajo de contraloria
de las instituciones, y
para hacer propuestas
a las diferentes
instancias.
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2.1.3. Descripcion del equipo con el que cuentan la organizacion
para dar la atencion.

El equipo de trabajo de Las Dignas, esta formada por un grupo de profesionales
de diferentes especialidades, entre las que destacan: trabajadoras sociales,
psicologas y abogadas. En los centros de atencion de las zonas, trabajan ademas
promotoras legales y emocionales, las cuales son capacitadas y apoyadas por las
mujeres que organizan el centro de atencion.

También se cuenta con apoyo de alumnas de cuarto afio en ciencias juridica y
psicologia quienes prestan su servicio a través de voluntariado o realizando sus
practicas sociales. Para la incidencia a nivel local - municipal se ha organizado una
Red de Mujeres Organizadas por una Vida libre de Violencia contra las mujeres
integrada por todas las asociaciones y grupos de mujeres de 30 municipios donde
Las Dignas desarrollan su trabajo territorial. Asi mismo, se le da seguimiento
al funcionariado a través de los comités interinstitucionales organizados a nivel
departamental.

2.1.4. Datos del Centro de Atencion Integral de Las Dignas en 2012

En el centro de atencion que ve los casos de violencia de pareja y violencia sexual,
violaciones a derechos laborales y violaciones a derechos sexuales y derechos
reproductivos, derechos laborales, brindé atencion a 1045 mujeres adultas y 460
mujeres jovenes. Los casos atendidos se resumen en las tablas siguientes:

-17-
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Tabla 1: Atencion segun modalidad brindada, durante el afio 2012. Las Dignas

Modalidades de atencion

No. Mujeres adultas

No. Mujeres Jévenes.

Asesoria individual 110 25
Asesoria Legal colectiva 597 260
Asesoria Telefénica 50 25
Asesoria emocional 176 125
Seguimiento y acompafamiento 112 25
Sub-Total 1045 460
TOTAL 1505

2.1.4.1. Caracteristicas de las mujeres atendidas.

El 78.89% de las mujeres tienen entre 15 y 45 afios de edad

El 33% de las mujeres cuentan con nivel académico universitario, el 17 %
con bachillerato, el 19.7 % con educacion basica y el 25 % no cuenta con

ningun tipo de estudio.

El 28 % de las mujeres es soltera, el 39.4% son mujeres casadas, el 25.3
% son mujeres acompanadas y el 7.2 % viudas y divorciadas.

El 46.4 % realizan trabajo remunerado y el 53.6% realizan trabajo domestico

no remunerado.
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2.2. LAS MELIDAS
2.2.1. Descripcion de la estrategia o programas

Esta es una organizacion feminista que lucha por el ejercicio pleno de la
ciudadania, la autonomia del cuerpo de las mujeres y una economia justa, con
el fin de contribuir al empoderamiento de las mujeres como protagonistas de
transformaciones sociales.

Sus esfuerzos son dirigidos a todas las mujeres, prioritariamente a las que se
encuentran en condiciones de exclusion social y pobreza.

El enfoque con que trabaja esta organizacion es de brindar atencion integral, esto
implica cubrir las areas médica, juridica, atencion psicologica individual y procesos
grupales de autoayuda especialmente con técnicas de psicodrama.
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Tabla 2: Territorios focalizados por Las Mélidas.

Departamento
San Vicente

Municipio
Tecoluca

La Paz

Ususlutan

Cuscatlan

Santa Ana

Sonsonate

San Salvador

La Libertad

Zacatecoluca
San Luis Talpa
La Herradura
Olocuilta

Jiquilisco
Usulutan
San Agustin

Cojutepeque

San Rafael Cedros
Santa Cruz Michapa
Santa Cruz Analquito
Candelaria

Santa Ana
Ahuachapan
Atiquizaya
San Lorenzo
Ahuachapan
Ataco

|zalco
Sonsonate
Nahuizalco

San Salvador
Mejicanos
Ayutuxtepeque
Ciudad Delgado
San Marcos

Santa Tecla
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2.2.2. Mas alla de la simple atencién

Con la estrategia de
trabajo que desarrollan
Las Mélidas, se quiere
dar herramientas
a las mujeres para
la prevencion de
enfermedades, salud
mental y prevencion de
la violencia. El trabajo
de atencion busca
elevar la autoestima a
través de la educaciony
organizacion feminista;
se busca ademas que
conozcan y defiendan
sus derechos, participen en actividades organizativas y de incidencia publica. Por
otra parte la estrategia pretende reproducir el conocimiento en mas mujeres de
las comunidades atendidas, a través de la réplica de las capacitaciones de parte
de las promotoras integrales.

Lo anterior tiene que ver con el trabajo que se desarrolla relacionado con la
incidencia politica, se trabaja en fortalecer las alianzas interinstitucionales vy
comunitarias, de tal manera que la poblacion pueda ser protagonista en la demanda
del cumplimiento de sus necesidades y del ejercicio de sus derechos humanos. La
organizacion pretende ademas ser un medio que viabilice la coordinacion entre
las instancias que brindan atencién a la ciudadania y la poblacién 2.

2.2.3. Descripcion del equipo con el que cuenta la organizacion
para brindar la atencién.

Las Mélidas cuentan con equipos multidisciplinarios integrados por:
Psicélogas, abogadas, médicas, un equipo especializado en técnicas de

psicodrama (con una experiencia de 17 afos) y las promotoras integrales de los
equipos de las zonas.

12 MUGEN GAINETIK. (2010). Promoviendo la Salud Integral, Sexual y Reproductiva, y
la Prevencion de la Violencia. Recuperado noviembre 18, 2012, a partir de http://www.
mugengainetik.org/eu/berriak/38-actualidad/167-promoviendo-la-salud-integral-sexual-y-
reprodutiva-y-la-prevencion-de-la-violencia.html
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El trabajo de campo de las Mélidas, lo desarrollan promotoras integrales.
2.2.4. Datos de la atencion dada por Las Mélidas en 2012
a. En el area psicoldgica han atendido un total de 260 personas, realizando
1,062 intervenciones, esto implica que cada persona ha sido atendida un

promedio de 4 a 5 veces.

Tabla 3: Tipos y porcentajes de casos atendidos por Las Mélidas en 2012.

Tipos de violencia Porcentaje de consultas
Diferentes formas de violencia

contra la mujer 40%
Violencia Psicoldgica 31%
Violencia sexual 23%

Violencia Fisica 3%

Violencia Patrimonial 2%

Violencia simbdlica 1%

TOTAL 100

Caracterizacion etarea de la poblacion atendida por el area psicologica:

El 28.3 % de la poblacién atendida tiene entre 11 y 18 afios

El 25.3 % de la poblacion atendida tiene entre 19y 25 afios

El 15.9% de la poblacién de nifas atendida tienen entre 0 a 10 afios.
El 4.9 % de las atenciones son de nifios entre 0 y 10 afios.

Caracterizacion general de los agresores de las mujeres que atienden las
Mélidas.

Los agresores de las mujeres provienen de su circulo de confianza mas cercana
en su mayoria es la pareja, los padres, vecinos, los abuelos, tios y compareros
de trabajo.

b. Area médica. De las tres organizaciones que se estan describiendo, sélo
las Mélidas dan atencidon médica, la cual se encuentra centralizada en
Cojutepeque, departamento de Cabafas, y Tecoluca, Departamento de San
Vicente. En estos centros de atencion médica se han hecho 2,332 atenciones
mayoritariamente en salud sexual y reproductiva.
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En ésta area es importante destacar que
el 32% de los embarazos que atienden
son de adolescentes; se han tomado 1080
citologias, con el resultado de que el 10.5%
son lesiones pre-cancerosas; el 2.5% de
las consultas han sido por infecciones de
trasmision sexual, de éstas el 35% han
resultado con virus del papiloma humano;
y el 0.9% de las atenciones médicas esta
relacionada con algun tipo de violencia
contra la mujer.

De las 2,332 sélo hay un grupo de 67 mujeres que consultan por planificacion
familiar, el método mas solicitado es la inyeccion.

Tabla 4: Resumen de la atencion juridica. Periodo de enero a agosto de 2012;g).

PROBLEMATICA )\tencién personal Teléfono | Seguimientos

Violencia Intrafamiliar 13 5 14

Violencia de Pareja 14 2 11

Divorcio 9 4 1

Alimentos 7 7 8

Cuidado Personal 6 2 3

Acoso Sexual 5

Violacion Sexual 3 2 2

Reconocimiento 1

Oftras Agresiones Sexuales 1

Otros 37 5 27

TOTAL 96 27 66
189

Es importante destacar que las mujeres policias a pesar de su ubicacion como
operadoras del sistema de administracion de justicia, también son victimas de
acoso sexual y laboral. Las Mélidas, en el 2012 han acompafado a 3 mujeres

policias victimas de éstos delitos.
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2.3. ORMUSA.

Esta es una organizacién feminista, apartidaria, no religiosa y sin fines de
lucro.

ORMUSA ha desarrollado una
larga experiencia en diferentes
acciones tales como la
formacién de mujeres en género,
capacitacion en derechos
humanos; gestion de riesgos
y atenciébn de emergencias
provocadas por fendmenos

ambientales; salud sexual vy
reproductiva y derechos sexuales y reproductivos, organizacion de mujeres en

varias localidades de diferente municipios de El Salvador.

Origenes.

Desde 1983 varias mujeres —campesinas, obreras y profesionales- de diferentes
municipios del pais como San Salvador, Olocuilta y Candelaria se reunian de
manera voluntaria para llevar a cabo actividades que promovieran los derechos
humanos de las mujeres, potenciando al mismo tiempo su desarrollo econémico
y social. Pero fue el 13 de julio de 1985, cuando a raiz de la inauguracion de
la primera casa taller, el grupo de mujeres se denomind formalmente como
MUJERES SALVADORENAS POR LA PAZ. Hasta la fecha, esta iniciativa ha
puesto en marcha decenas de proyectos beneficiando directa e indirectamente
a miles de mujeres en diferentes partes de El Salvador.
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Objetivos del trabajo.

ORMUSA promueve la igualdad, la equidad de género y el empoderamiento
economico, social y politico de las mujeres a través de acciones de incidencia
politica, facilitando el acceso a la justicia y el desarrollo local y nacional, desde un
enfoque de derechos humanos.

En este sentido, busca ademas coadyuvar al respeto y ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres, incluyendo el derecho a vivir una vida
libre de violencia. Potenciando a las mujeres en el respeto y ejercicio ciudadano
de sus derechos humanos, laborales y el acceso a la justicia.

Descripcion de la estrategia de la organizacion para atender la violencia.

ORMUSA desde el Programa Por una
Vida Libre de Violenciacomo un programa
estratégico y como un eje transversal
de su accionar desarrolla diversas
acciones, entre ellas la atencion directa
a las mujeres que han sufrido violencia
en aspectos legales y emocionales,
proporcionandoles toda la informacion
para que ellas reconozcan que estan
ante una situacion o hecho de violencia
y por otra parte, activando los mecanismos con las Instituciones encargadas de
velar por la proteccion y respeto de los derechos de las mujeres. Pero ademas
contribuye a la transformacion de las politicas sensibles a la erradicaciéon de la
violencia contra las mujeres y a las necesidades de las mujeres sobrevivientes de
las violencias.

También desde el Programa de Desarrollo Local se han implementado una
estrategia de intervencién territorial de atencidon a la violencia a partir de los
componentes economico, Politico y Atencidn Legal- Psicoemocional, con Unidades
Moviles del Centro de Atencién Legal de la Mujer en los territorios y Grupos de
Autoayuda, de mujeres y jovenes que permite acercar los servicios a sus entornos
y trabajar junto a otras mujeres la violencia y la sororidad entre ellas.

Ademas se establece un Centro de Atencion Legal de las Mujeres —CAL- como un
espacio de asesoramiento frente a aquellos problemas que afectan la vida de las
mujeres para brindar auxilio a partir de las herramientas que el sistema juridico
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establece y mediante la correcta aplicacion de un orden legal establecido, pero
ademas en la reflexion sobre el mejoramiento de dichas herramientas a favor de
las mujeres, la evaluacién de las instituciones frente a la intervencién y atencién,
siendo ademas una forma de participacion que se vincula a la justicia y como esta
responde a las necesidades de las mujeres.

Tabla 5: Territorios focalizados por ORMUSA [s1;

Departamento Municipio
La Paz San Pedro Masahuat
San Antonio Masahuat
San Luis Talpa
Olocuilta
La Libertad Zaragoza
La Libertad
Ciudad Arce
Sonsonate Armenia
Izalco
San Salvador San Salvador

Descripcion del equipo con el que cuentan la organizacion para dar la

atencion

* El centro cuenta con dos profesionales abogadas, y una psicéloga, que
brindan la asesoria Juridica, orientacion legal correspondiente a la denuncia
evacuada, y atencion psicoemocional a través de procesos terapéuticos.

* Se mantiene ademas estudiantes egresados-as de la carrera de Licenciatura
en CienciaS Juridicas de las escuelas de derecho de las Universidades en el
pais.

* Y con la contratacion de servicios notariales puntuales.

Atencion brindada por ORMUSA

El Centro de Atencién Legal de las Mujeres de ORMUSA, brinda asesoria,
acompafnamiento y procuracion de casos sobre situaciones de violacion a derechos
de las mujeres, en las siguientes tipologias.
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El proceso de atencion se desenvuelve en etapas que nos permiten intervenir en
las situaciones que enfrentan las mujeres.

ESQUEMA 1 :

ACOMPANAMIENTO

AVISO SOBRE

LOS HECHOS TIPOS DE
ATENCION

SEGUIMIENTO DE
CASOS

PARA

PERSONAL INDIVIDUAL PEESERR
JURIDICA

l REFERENCIA A
LECTIVA
TELEFONICA COLECTIVAS \ INSTANCIAS

!

*REMISION

PROCURACION

O 4z m - 2 —c O mon

PROCURACION

El caso puede ser remitido, por organizaciones de la Sociedad Civil, Gubernamentales o
entidades privadas asi como por grupos locales de desarrollo comunitario.
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Tipologias atendidas por el CAL13

TIPOLOGIAS ATENDIDAS POR CAL
Atendidas para mujeres como victimas o beneficiarias directas.

FAMILIA

LABORAL

Violencia contra las Mujeres en todas sus
formas y ambitos, cuota alimenticia en todas
sus tipologias, impugnacion de paternidad/
maternidad, reconocimiento de paternidad
voluntaria o judicial, guarda y cuidado personal,
divorcio, regimenes patrimoniales, solicitud
de declaratoria de bien de familia, solicitud
de declaratoria de union no matrimonial
y convivencia, diligencias de jurisdiccion
voluntaria entre otras.

Despido injustificados, violacion a
la seguridad social y previsional,
Violencia Labora, descuentos llegales,
salarios y prestaciones adeudadas,
no pago de horas extraordinarias,
suspensiones ilegales del contrato
de trabajo, contrataciones llegales,
acoso laboral, calculo de prestaciones,
acoso Sexual, salud y Seguridad
ocupacional, accidentes de trabajo,
vacaciones Prestaciones de ISSS,
trabajo de Mujeres en estado gravidez,
lactancia o periodo de descanso post
natal, consultas sobre permisos,
permutas o traslados, discriminacion.

CIVIL
Aceptacion de herencia, testamentifaccion,
contratos, legalizacion de propiedades,

arrendamientos, apoyo e informacién sobre
situaciones de créditos, estados de cuenta
y moras, consulta sobre juicios ejecutivos,
situaciones y procedimientos registrales,
derechos de personas consumidoras, Consulta
y tramites de pension, consultas por extension
de pasaporte y situaciones consulares y Ley
de Extranjeria, Identidades, rectificaciones de
estado familiares, adecuaciones de nombre,
subsidiarios de Estado Familiar, asiento de
Estado familiar ocurrido en el Extranjero,
consultas sobre tramites notariales.

PENAL

Delitos contra las mujeres, lesiones,
amenazas, dafos, delitos contra las
Libertad sexual, incumplimiento a los
deberes de asistencia econdmica.
Feminicidio, Feminicidio Agravado,
Obstaculizacién alAcceso ala Justicia,
Suicidio Feminicida por Induccién
o0 Ayuda, Induccion, Promocién y
Favorecimiento de Actos Sexuales
o Eréticos por medios Informaticos
o Electronicos, Difusion ilegal de
informacién, Difusién de pornografia,
Favorecimiento al incumplimiento de
los deberes de asistencia econdmica,
Sustraccidon Patrimonial, Sustraccion
de las utilidades de las actividades
econdmicas familiares, Expresiones
de violencia contra las mujeres.

Consejeria, consultas por procesos ya iniciados o quejas por retardacion de justicia,
consultas por Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.

13 Centro de Atencién Legal de las Mujeres, ORMUSA.
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El Centro de atencién Legal de la Mujer
de ORMUSA atendi6 a 759 personas, en
el periodo de enero a noviembre de 2012
de éstas el 95% son mujeres, el 5%
restante son hombres que generalmente
son hijos o companeros de vida de las
mujeres atendidas, de aqui en adelante
nos referiremos sélo a los casos de las
mujeres 4.

* El 44% de las atenciones son

relacionados con el derecho de
familia, los motivos por los cuales acuden a la institucion es para lograr

la cuota de alimentos para sus hijos/as, interponer demanda de divorcio,
reconocimiento voluntario de hijos/hijas, adopcién, cuidado personal de hijos/
hijas, incumplimiento o modificacion de la sentencia de alimentos y todas las
formas de violencia intrafamiliar. En la intervencion en situaciones relativas al
derecho de familia todas estas llevan una carga importante de violencia.

En el 25.6% de los casos, las mujeres son asesoradas en temas laborales, y
las razones para buscar la intervencion son: por despido sin causa justificada,
retencidén de cuotas de laborales, discriminacion en razén de género y acoso
laboral, descalificacidn de las jefaturas femeninas y maltrato a las trabajadoras
embarazadas.

El 24.6% de las intervenciones son en el area notarial, los servicios que buscan
son: legalizacion de propiedades, rectificacion de partidas de nacimiento,
estados subsidiarios de nacimientos y defunciones; donde hay multiples
limitaciones a bienes y servicios por no contar con documentos.

14 A los cuales por el tipo de caso se asesora, como en el reconocimiento de hijos e hijas,
la donacion de bienes a favor de las mujeres o casos de violacién de derechos laborales
colectivos.
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*

En el area penal, las atenciones constituyen el 5.5%. La intervencion
mayoritariamente se refieren a delitos contra la libertad sexual como violaciéon
sexual, agresion sexual, y acoso sexual y otros de especial gravedad como
amenazas, desaparicion de mujeres, lesiones y maltrato infantil.

Tabla 6: Atencion legal brindada por ORMUSA en 2012.

Area del | Sector o personas Asesoria | Seguimiento | Procuracion Sexo
derecho | denunciadas Mujeres Hombres
atendida

Laboral | Maquilas, 185 101 50 181 7

comercio, servicios
gubernamentales,

Familia | Conyuges, padres, 318 197 107 304 19
compafieros de vida

Notarial | Abogados, 178 87 62 171 7
particulares, RPRH

Penal | Conyugues, padres, 40 14 7 36 4
comparnieros de vida,
particulares

TOTAL 721 399 226 692 37

1346 729

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos reportados por ORMUSA en
http://observatoriolaboral.ormusa.org/linamiga.php
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2.4. Observatorio de Seguridad Ciudadana de las Mujeres.

Las organizaciones feministas se han organizado en la Red Feminista Contra
la Violencia de las mujeres. Esta red lleva el Observatorio de seguridad
ciudadana de las mujeres, el cual procura informar y formar sobre las causas,
consecuencias de la violencia contra las mujeres y los servicios a los cuales
se puede acceder para prevenir, recibir atencion, investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres.

La Red Feminista, en el aio 2011, preocupadas por la violencia que
enfrentan las mujeres salvadorefas, realizaron reuniones de trabajo en
el pais con la Mision Internacional por el Acceso de la Justicia para las
Mujeres de la region Mesoamericana, integrada por las expertas Maria de
la Luz Estrada, Mercedes Giménez, Isabel Valriberas y Julia Monarrez. Las
expertas ubicaron la violencia contra las mujeres en el pais en un contexto
de narcotrafico y delincuencia organizada. Confirmaron que El Salvador
tiene la tasa mas alta de feminicidios en el mundo e identificaron “un patrén
sistematico de muertes violentas de mujeres, el cual se manifiesta a través
de la safa, la crueldad y en la forma en como son arrojados y exhibidos los

cuerpos” 19

El observatorio de la Red Feminista, nos permite obtener informacién y
analisis sobre los diferentes tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres, destaca el incremento de las denuncias de violencia intrafamiliar
en el ano 2012 y del feminicidio intimo o de pareja definiéndolo como ‘“los
asesinatos cometidos por hombres con quien la victima tenia o mantuvo una
relacion intima, ya sea familiar, de convivencia, relacion amorosa u otras
afines”.

15 Observatorio de la seguridad ciudadana de las mujeres, Red Feminista.
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Entre los casos destacados en el observatorio, estan varios feminicidios
cometidos por agentes de la Policia Nacional Civil contra sus esposas y el
posterior suicidio del feminicida; segun la informacion recopilada por los medios
publicos los vecinos relataron circunstancias importantes tales como que *
él era muy celoso”; o que el feminicidio ocurrio “ después de una discusién
acalorada”16

La Red Feministas se ha posicionado politicamente en situaciones de especial
trascendencia como:

* Frente a la violencia intrafamiliar cometida por un Diputado de la Asamblea
Legislativa, en contra de su esposa, el cual fue desaforado, para enfrentar la
justicia.

*  Condena todos los casos de desapariciones de mujeres y feminicidios y exige
a las autoridades una exhaustiva y diligente investigacién. Se pronuncio frente
en los casos de Gloria Traver Jovel, Johana Marcela Hernandez, Elot Molina
y Evelyn Xiomara Merino Merino y otras.

» Casos de impunidad asi como sobre la aplicacién de la LEIV.

16 Observatorio de Seguridad Ciudadana de las Mujeres. Fuentes Publicas.
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Esquema 2:

Contenidos del sitio Web: Observatorio de Seguridad ciudadana de la RED FEM.

ORMUSA Unservatorio 0e dequriaag Liudadana ge fas Mujere Actividades
Nofiias
Las Dignas || Presenlacndela REDFEM Divulgacion de datos
Las Mélidas
Leyes
Memorias
Datos de violencia contra fa mujer . ; — - _—
Monireo de medios de comunicacion esoos Publcacones| | Diagndsicos
Andlisis de informacion | Al

Otras publicaciones

Lainformacion de éstas estadisfcas
gs refomada del obsenvatorio de ORMUSA | Estaalsticas de vilencia confa las mujeres

Leyes

Convenciones

Legislacion

Da nformecinde o tfono  dvecciones de | Teefonos e emergenci or murici Da informacion sobre como contactar a
Contacto| 108 organismos de mujeres de la REDFEM
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3. HALLAZGOS IMPORTANTES EN EL TRABAJO PARA LA
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DESDE
LAS ORGANIZACIONES DE LA RED FEMINISTA FRENTE A LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

3.1. Casos Relevantes
Mujeres Desaparecidas.

a. Desaparecida: la Sra. Elot Eneclemen Molina, de 26 afios de edad empleada
de la empresa DIANA S.A. de C.V.; madre de un hijo y compafiera de vida
del sefior G.M.H.17 En este caso la PNC ha privilegiado la intervencion del
compainiero de vida, desatendiendo toda sugerencia y peticién de informacion
de la madre de la victima lo que incrementa su preocupacion debido a que
Elot habia sufrido violencia intrafamiliar; en ningin momento la madre fue
considerada victima y fuente de informacién valiosa sobre el contexto de vida
de su hija; la conducta del compafiero de vida de Elot es de indiferencia, no le
informa a la madre de Elot de los tramites que esta haciendo y le da informacion
falsa, por ejemplo: le dijo que “fue a San Vicente pues habian encontrado unos
cadaveres” pero era falso. La madre de Elot le solicité a su yerno ir a recoger
la ropa de su hija y este le manifesté que “para qué si ella estaba viva y que ya
apareceria”; el companero de vida aun no ha sido considerado sospechoso,
aun cuando hay antecedentes de violencia previa contra Elot. A la fecha de
publicacion de este informe el cuerpo de Elot fue encontrado sin vida tras una
muerte violenta en el departamento de San Vicente.

b. Desaparecida: Johana Marcela Hernandez Rodriguez, tiene 23 afos de
edad, del municipio de San Pedro Masahuat, tiene dos hijos, su companero
de vida es miembro de una pandilla; Johana desaparecié el 19 de junio de
2011, ese dia Marcela recibié una llamada de su ex trabajo de la empresa
CLARO, y manifest6 a la madre, que iria a cobrar un dinero que le debian; la
investigacion policial no ha dado resultados positivos y cada mes la madre de
la victima, recibe una llamada a su celular recordandole la cantidad de meses
que su hija lleva desaparecida y hasta ahora la Fiscalia o la Policia Nacional
Civil (PNC) no han logrado indagar quien es la persona que llama a la madre
de Johana.

17 Se coloca siglas por seguridad de la familia sobreviviente.
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Comentarios a los casos de mujeres desaparecidas:

+ Las responsables de los centros de atencion de ORMUSA y MELIDAS
relataron el dolor, riesgo y desgaste emocional de las madres de
las mujeres desaparecidas que generalmente son jovenes y tienen
antecedentes de violencia de pareja. Pues la incertidumbre sobre si
estan con vida, si regresan y cuando, también impide la adaptacion a la
nueva situacion.

* Laangustia de las familias que buscan a sus hijas desaparecidas, se ve
agudizada por las consecuencias materiales que implica la situacion, en
tanto las desaparecidas son la fuente de ingreso principal y la legislacion
suelen hacer imposible recibir el acceso a pensiones u otras ayudas,
mientras no se compruebe la defuncion. Asi también hay un impacto en
el gasto emergente que implica la busqueda.

* Son ademas las mujeres las que estan mas a menudo al frente de la
lucha por solucionar las desapariciones de miembros de su familia, y son
expuestas a riesgos como persecuciones, amenazas y represalias.

* Las madres observan que tanto la Fiscalia General de la Republica
como la PNC no actuan con prontitud y esmero para encontrar a
sus hijas, éstas hacen un peregrinaje por muchas instancias como
hospitales, delegaciones de policia y generalmente no son tratadas con
la consideracion necesaria y tienen la percepcion que existe indolencia
de parte de los operadores del sistema de justicia.

Las responsables de los centros de atencion también sienten que tienen
un tope en este tipo de casos ya que generalmente las autoridades
no muestran apertura para recibir colaboracion, no aprovechan ni
toman en cuenta la informacion que tiene la madre y la familia de las
desaparecidas y algunas veces existe la percepcion de que en la PNC
hay fuga de informacion que le sirve al victimario.

Es necesario y urgente contar con un protocolo especial de intervencion
para buscar a las personas desaparecidas para que se proceda de
inmediato a su busqueda, sin perder tiempo para poder salvarles la
vida, la intervencién de la PNC y Fiscalia debe ser oportuna y eficaz,
encontrar a las mujeres desaparecidas es de alta prioridad, por ello la
desaparicion debe conceptualizarse de alto riesgo; no es posible dejar
pasar el tiempo aduciendo hipoétesis o criterios de satisfaccion para
emprender busqueda, como: “si existe certeza de que las mujeres

no tenian motivos para abandonar el hogar”, “que la joven tuviera
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LE 11

una rutina estable” “si se fue con el novio u otro hombre” minimizando
la exposicion a riesgos al aducir que pueden regresar en cualquier
momento, lo cual no es consecuente ya que en su mayoria las mujeres
son desaparecidas, cuando iban al trabajo, a su centro de estudio, a
una reunion de estudio, a una cita o a una fiesta con su novio o amigos/
as y no regresaron a su casa.

Se identifica la situacion de las mujeres que buscan a sus hijas o
hermanas desaparecidas en soledad y bajo sus propios riesgos y
costes, sin que las instituciones del estado actuen para asumir este
hecho como grave y de intervencion prioritaria del estado.

Algunas de las estrategias implementadas por las asociaciones
de mujeres son acompafiar a las madres de las desaparecidas,
dar seguimiento del caso, motivar el apoyo comunitario, y buscar
informacion asi como poner en conocimiento a titulares de las
instituciones publicas.

En Mesoamérica, se observa el incremento de la desaparicion
de mujeres, por ello es pertinente la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Campo
Algodonero” Vs. México, donde sefald el deber del Estado de actuar
con la debida diligencia que requiere de la actuacién pronta e
inmediata de las autoridades policiacas, fiscales y judiciales cuando
el Estado tiene conocimiento de un contexto en el que las mujeres
estan siendo abusadas y violentadas. Deben existir procedimientos
adecuados para las denuncias de su desaparicion y que éstas
conlleven una investigacion efectiva desde las primeras horas,
las autoridades deben presumir que la persona desaparecida esta
privada de libertad y sigue con vida hasta que se ponga fin a la
incertidumbre sobre la suerte que ha corrido'8.

Casos de Violencia Sexual

a. Violacién a una nifha: El violador es su novio, un joven de 18 afios de
edad, los hechos sucedieron el dos de enero de 2011, el dia 31 de enero
en la madrugada la nifia “se levanté y abandoné su casa a escondidas
de su mama y se fue rumbo a la casa del ahora imputado J.A.S.”° ya

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzalez y otras (campo algodonero) Vs.
México. Sentencia del 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205 parr. 283.

19 Tomado de copia de sentencia, donde se omiten nombres o se coloca siglas por la seguridad
y proteccion de las personas involucradas.
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estando en la casa J. le dijo a la nifa “que se fuera porque la mama de
la victima iba a venir con la policia y lo iban a querer meter preso” en
horas de la tarde de ese mismo dia “la adolescente le dijo al imputado que
hicieran el amor” posteriormente J. le dijo a la nifa que “queria arreglar el
problema y se dirigi6 a la delegacion de la policia en compafiia de la nifia
y el abuelo y la madre del imputado”; la policia después de escuchar las
versiones detuvo a J. y mando a llamar a la madre de la adolescente.

El caso fue conocido por el Juzgado Segundo de Instruccion del
departamento de La Libertad. El juez en la resolucion define la indemnidad
sexual como ‘la doctrina al respecto del derecho a decidir libremente
la realizacion o no de actos de contenido sexual. En los menores o
incapaces se protege la indemnidad sexual o derecho al desarrollo de la
personalidad, derecho a no ser obligado para tener relaciones sexuales,
derecho de su personalidad de acuerdo a su personalidad y evolucion
como ser humano”.

La definicion utilizada por el juzgador es confusa y contradice lo que
doctrinariamente se entiende por indemnidad sexual; Francisco Moreno
Carrascoy Luis Rueda se refieren a laindemnidad de la siguiente manera
“Se ha afirmado que las personas de muy corta edad o los incapaces
carecen de libertad sexual, pues su desarrollo personal o la situacion
de sus capacidades fisicas o intelectuales no les permite conocer el
significado de los actos sexuales por lo que carecen de la necesaria
autonomia para determinar su comportamiento sexual. Asi respecto a los
menores se afirma que la realizacion de actos de esta naturaleza pueden
afectar su equilibrio psiquico y al correcto desarrollo de su personalidad,
por lo que en estos casos, el bien juridico protegido seria la indemnidad
o la intangibilidad sexual de estas personas, para asegurar que tengan
libertad sexual en el futuro...Mufioz Conde se inclina por pensar que mas
bien se pretender proteger la libertad del menor en el futuro para que
cuando sea adulto decida en libertad su comportamiento sexual, pero
mientras tanto esta libertad podra ser abstractamente puesta en peligro,

nunca lesionada porque no se puede lesionar lo que aun no existe”20.

20 Concejo Nacional de la Judicatura (CNJ), autores de los comentarios Francisco Carrasco y
Luis Rueda actualizada y anotada por Carlos Ernesto Sanchez, Sergio Luis Rivera. Cédigo
Penal Comentado
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La jurisprudencia al respecto establece que “las personas menores de
edad... se encuentran imposibilitadas de resistir una agresiéon de este
tipo carecen de libertad sexual pues su desarrollo personal o la situacién
de sus capacidades fisica o intelectuales no les permiten conocer el
significado de los actos sexuales o no les permite repeler los mismos,
por lo que carecen de la necesaria autonomia para determinar su
comportamiento sexual, por lo que se sostiene que en estos casos el bien
juridico protegido seria la indemnidad o intangibilidad sexual de estas
personas (T.S. 5. SS.05.03.02.)" En consecuencia el consentimiento de
las personas menores de 15 afos en estos casos es irrelevante.

El juez analiza algunos articulos de la Ley de Proteccion de la Nifiez y
Adolescencia (LEPINA) en perjuicio de la nifia entre éstos esta el art 3
que define quién es nifa, nifo y adolescente; el juez en su resolucion
afirma el ministerio publico se refiere a la supuesta victima, siempre lo
ha hecho como nifia... se debe de llamar y dirigir como la adolescente’.

El juez omite que la definicion de LEPINA del articulo 3 es sélo para los
efectos de esa ley y ademas que no existe en este caso contradiccion
alguna entre la LEPINA y el Cédigo Penal, el juez relaciona también
el art. 5 de la LEPINA, y afirma que “los nifios, nifias y adolescentes
son sujetos plenos de derechos”; omitiendo que el articulo 5 de la
LEPINA establece también que los derechos, garantias y obligaciones
reconocidas en la presente ley son aplicables a toda persona desde el
instante de la concepcidon hasta que cumpla los 18 afios de edad y seran
ejercidos directamente por las nifas, nifos y adolescentes, tomando
en consideracion el desarrollo evolutivo de sus facultades, direccion y
orientacion apropiada de su madre y padre y las limitaciones establecidas
en la presente ley.

Por lo mismo con base a LEPINA el juez no puede limitar o disminuir
garantias establecidas en el codigo penal en proteccion de las personas
menores de dieciochos anos, el juez también omite relacionar el art. 55.A
de la LEPINA que le obliga a proteger a los nifios y nifias contra toda
conducta delictiva entre otras que atente contra la libertad e integridad
sexual.
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Continua el texto de la resolucion “... los derechos que éstos —refiriéndose
a las personas menores de edad y al ejercicio de los derechos- como
las opiniones que emitan en todos aquellos asuntos que les afecten al
igual que las decisiones familiares, en procedimientos administrativos y
también judiciales es precisamente para conocer el desarrollo evolutivo
de las facultades de una persona menor de dieciocho afios no se debe
atender de manera literal el texto penal como el codigo refiere pues esto
seria una abstraccion bastante limitada de la realidad y de los derechos
que esta persona puede ejercitar y es precisamente que al examinar todas
estas legislaciones que se refieren a la persona menor de dieciocho afios
...debe efectuarse concienzudamente y a profundidad un estudio médico,
biolégico de la persona menor de dieciocho afios con el objeto de que se
lleque a la certeza juridica de que el cuerpo de esta persona se encuentra
potencialmente apto para la actividad sexual de acuerdo al caso que nos
ocupa...si puntualmente a la actividad sexual es decir si el 6rgano genital
femenino puede tener acceso carnal de miembros masculino sin que
esa afecte directamente su salud fisica de igual manera debe realizarse
un peritaje psicolégico en esta etapa en forma integral ... que el peritaje
realizado por el psicdlogo deja mucho que pensar a las conclusiones a
las que ha llegado en lo que se refiere al proceso de seduccion el vinculo
de dependencia que J. tiene sobre la adolescente... la manipulacion de
decirle que tenga un hijo de él para tener relaciones sexuales con él en
vez de sugerirle que termine sus estudios....a criterio de este juzgado ella
habia decidido estar con él decision muy personal y de alli se desprende
que se requiere un peritaje amplio por varios peritos en diferentes ramas
para determinar el verdadero desarrollo evolutivo de las facultades de la
adolescente y determinar asi si esta puede decidir el goce pleno de sus
derechos en todo ambito y sentido...podemos ver que el perito forense
no sefiala ningun tipo de secuela que pudiera dejar ver una violencia
a la introduccion del miembro viril masculino...si el desarrollo evolutivo
de facultades de ella es de tal magnitud capaz de que se le acredite el
derecho que relaciona el art. 5 de LEPINA para el goce de sus derechos
plenos y no limitados como hasta ahora se ha pretendido que es a lo
unico que tiene derecho en razon de su edad asi las cosas este juzgado
resuelve sobreseer provisionalmente.”
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Es evidente la intension del juzgador de proteger al agresor y no a la
victima y para ello contradice el peritaje psicolégico, utiliza concepciones
misoginas, interpreta la Ley de Proteccion Integral de la nifez y
adolescencia, LEPINA en contra de la victima. El desarrollo de la persona
solo lo razona en términos bioldgicos y fisicos y desconoce la proteccion
legal de toda persona menor de 18 afos, independientemente de su
estatura, peso, desarrollo intelectual, independencia econdmica etc. Es
obvio que la victima no tuvo acceso a un juez imparcial ya que al no
haberse aplicado el tipo penal de violacion en menor incapaz segun lo
consagra el art. 159 del Cédigo Penal que establece que: “El que tuviere
acceso carnal por via vaginal o anal con menor de quince afios de edad....
sera sancionado con prisién de catorce a veinte afios” fue discriminada
por el hecho de ser nifa y en la sentencia no se hace referencia a la edad
de la nifa, pero por el tipo penal establecido debe tener menos de quince
anos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su informe sobre
la Violencia Sexual en Mesoamérica de 2011, en el parrafo 52 establece
que “Es importante entender la influencia de patrones socioculturales
discriminatorios en el actuar judicial para abordar de forma efectiva, el
problema de la violencia sexual en todas sus dimensiones.” La Relatora
Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias ha
manifestado lo siguiente: “La conducta arrogante de algunos funcionarios
publicos y su manifiesta indiferencia antes estos delitos permiten concluir
que muchos de ellos fueron deliberadamente pasados por alto por la mera
razon de que las victimas eran “s6lo” muchachas corrientes y, por lo tanto
no eran consideradas una gran pérdida.”?’

En este caso constatamos que la existencia de patrones y estereotipos
socioculturales de comportamiento atribuidos a la nifia, por el juez impidid
la correcta y justa aplicacion del marco normativo vigente y resultd en un
tratamiento discriminatorio contra la victima impidiendo el real acceso a
la justicia. La violencia sexual contra las nifias es una clara manifestacion
del sexismo que fomenta el control del cuerpo de la victima, independiente
de que el sujeto activo sea un hombre joven o un anciano.

b. Violaciéon a una adolescente. Una Adolescente de 14 afos fue agredida
sexualmente por un compariero de clases y por un familiar de este que
es mayor de edad, la victima ademas es hostigada por la familia de los

21 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe de Violencia Sexual en Mesoamérica,
2011. OEA/ser.L/V/Il. doc. 63
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agresores y la comunidad educativa quienes fueron absueltos en la
justicia penal basado en que la adolescente mantenia una relacion previa
con su companero, sumado a esto la victima, el padre y la madre de ésta
fueron sefnalados como mentirosos por la Jueza en audiencia y remitidos
sus expedientes a la Fiscalia General de la Republica (FGR) por el delito.
No obstante la organizacién que da seguimiento solicitdé el cambio de
fiscal por conducta revictimizante pero éste fue mantenido al frente del
caso, obteniendo un veredicto absolutorio, que perjudica a la victima.

Comentarios a casos de violencia sexual.

La Fiscalia General de la Republica, debe actuar con la debida diligencia
que implica entre otras ofrecer una respuesta efectiva y oportuna no sélo
en la investigacion y judicializacion del caso, sino también en el proceso
judicial, para el logro de la sancion.

Caso de violencia institucional. Abogada en el ejercicio libre de la
profesién, enfrenté descalificacion de su trabajo, obstaculizaciéon de
procesos, falta al deber de ética y resoluciones negativas y arbitrarias,
por parte de un Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena,
habiéndose probado el acoso laboral, psicoemocional e institucional
ejercida por funcionario de Judicatura, tras haberse solicitado, la
recusacion ante la Camara de lo Penal de la Primera Seccion de Occidente
y haberse resuelto ha lugar, donde ademas la abogada presenta su
denuncia ante la seccidén de investigacion judicial profesional; ante el
Tribunal de ética gubernamental, la Unidad Anticorrupcion de la Fiscalia
General de la Republica, Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, y al Concejo Nacional de la Judicatura con respuesta negativa
sobre la peticiones de investigacion del hecho en esta ultima institucion.
Estos procesos administrativos los inicié el 2 de mayo de 2012 y a la
fecha ninguna instancia ha dado respuesta. Por el contrario al Juez
de Vigilancia Penitenciaria, le han resuelto ya en dos denuncias contra
la abogada por delitos de difamacién y estafa, mismos que han sido
agilizados de manera expedita.

Comentarios a los casos de acoso sexual.

*

*

El silencio favorece al agresor ya que genera impunidad.

La violencia sexual contra las mujeres y las nifias y su impunidad, es un
grave problema que no esta aislado sino es el resultado de patrones
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socioculturales discriminatorios que operan en perjuicio de las nifas y las
mujeres; ya que impiden la efectiva investigacion, impiden un trato digno
y respetuoso hacia la victima.

Caso de despido injustificado. Una trabajadora2? fue violada por un
vigilante de empresa de venta y suministros de equipo industrial y medico
y a consecuencias que ella dio aviso a su superior en la empresa y ésta
fue despidida, por lo que inici6 el proceso por despido injustificado, con
base a la legislacién laboral. ORMUSA solicito acompanar a la victima
de acuerdo al articulo 57. Literal i de la LEIV y la PGR se lo negd, ya que
estos tenian la representacién de la sefiora. Ademas la victima manifiesto
como una Jueza Interina, del Jugado 5° de lo Laboral de San Salvador la
conmino a que aceptara el 50% de la indemnizacion y no el 75 % que la
trabajadora pedia, a través de frases persuasivas como: “es mejor pajaro
en mano que cien volando” y ademas el representante legal de la empresa
ya tenia ahi el cheque por el 50%. Nuevamente se violo el derecho de la
trabajadora a ser juzgada por una juez imparcial e independiente y fue la
victima la “castigada” por denunciar un hecho de violencia en su contra.

Sobre la denuncia por la violencia sexual, no ha habido avance en el
proceso.

Comentario al caso de violacion sexual y despido injustificado.

*

*

*

El patrono no protegié a la victima y reforzé con su actitud el ambiente
hostil y peligroso para las mujeres trabajadoras de esa empresa.

Se viol6 el derecho de la trabajadora a ser juzgada por una juez imparcial
e independiente, siguen algunos jueces haciéndoles el lado a los
patronos.

Esta es una practica nociva que debe ser eliminada de la administracion
de justicia por su impacto en el reconocimiento de los derechos laborales
de las mujeres, mas si tomamos en cuenta que en materia Iaboral23,

22 Se omite nombres de las personas involucradas por la seguridad de victima

23 Coddigo de Trabajo. Decreto Legislativo no. 15, del 23 de junio de 1972. Diario Oficial no.
142, T. No. 236, del 31 de julio de 1972. Art. 610 “Prescriben en sesenta dias las acciones de
terminacién de contrato de trabajo por causa legal, reclamo de indemnizacién por despido de
hecho, resolucién de contrato con resarcimiento de dafios y perjuicios...” Art. Las acciones
para reclamar prestaciones por enfermedad, subsidios por accidente de trabajo y prestaciones
por maternidad, prescribiran en sesenta dias contados a partir de la fecha en que debié haber
cesado la prestacion respectiva. “

-42-



Informe sobre la Situacion de Violencia contra las Mujeres... Nuestra Mirada...

las deudas patronales por violaciones a los derechos laborales, algunas
prescriben en 60 dias como la indemnizacién por despido de hecho,
las prestaciones por enfermedad, subsidios por accidentes de trabajo y
prestaciones por maternidad; aspecto que debe ser reformado y elevar la
prescripcion al comun de todas las deudas 10 afos.

d. Violenciaintrafamiliar. Una mujer que vive 17 afios enfrentando violencia

fisica, patrimonial, econémicay psicoemocional por su compariero de vida,
no obstante existir elementos suficientes, un Juez suplente en Mejicanos
determino que la violencia es reciproca y los envia a terapias psicologica,
e imponen una cuota de alimentos de $300.00 délares; luego la resolucion
fue revocada y dejaron una cuota de 150 ddlares, el agresor se permitio
difundir informes de peritajes psicolégicos de Medicina Legal. La victima
ésta convencida que la resolucion desfavorable del proceso y todas las
acciones de represalias que ha vivido, se debe a que el demandado es
hijo de una reconocida jueza del pais24.

Comentarios al caso de violencia intrafamiliar.

e.

El principio de acceso a la proteccion y a un recurso judicial incluye la
garantia de clarificacion de la verdad de lo sucedido?2°.

No basta el acceso formal a la justicia, sino que ésta sea transparente,
seria, exhaustiva y efectiva.

Caso de establecimiento de cuota alimenticia. Una mujer2® acudio a
los servicios de la Procuraduria General de la Republica (PGR) para que
el progenitor de sus hijos e hijas, cumpliera con el derecho de la nifiez
de recibir la cuota de alimentos. En la institucion le piden como requisito
para iniciar los tramites que dé la direccién exacta de la residencia del
obligado, razon por lo cual no pudo exigir al padre de sus hijos e hijas a
cumplir su derecho y deber.

Comentarios al caso de cuota de alimentos.

24
25

26

Se omite nombres de las personas involucradas por la seguridad de la victima.

Organizacion de Estados Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Informe Acceso a la Justicia para Mujeres victimas de Violencia sexual en Mesoamérica, 2011
parrafo 26.

Se omite nombres de las personas involucradas por la seguridad de la victima.
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Esta practica negativa, vulnera el derecho de los hijos/as y de la mujer al
ejercicio de su mas elemental derecho de supervivencia, convirtiéndose
en una practica discriminatoria que debe ser erradicada.

« Al descargar el cumplimiento de este tipo de requisitos en las mujeres
demandantes, seinhibe el seguimiento de estos casos, pues el seguimiento
implica gastos, para buscar direcciones, o informacidén con pagadores;
ademas hay una exposicion a la violencia por parte de los demandados.

La inefectividad de la institucidn en este tipo de casos, contribuye a crear
un ambiente, que facilita la violencia contra las mujeres ya que no existe
evidencia social de la voluntad y efectividad estatal, para hacer justicia
administrativa en este tipo de casos.

3.2. Practicas encontradas, respecto a la atencién de las victimas y el
acceso a la justicia.

En términos generales podemos afirmar que todas las practicas negativas
encontradas en las instancias gubernamentales, como las anteriormente
documentadas, limitan o impiden el acceso a la justicia de las mujeres victimas de
cualquier tipo de violencia y también vulneran la obligacién del Estado a actuar con
la debida diligencia, norma establecida en el art. 7.b de la Convencién de Belém
do Para “Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer”

La Comision Interamericana de Derechos Humanos parte de la premisa de que
el acceso a la justicia constituye la primera linea de defensa de los derechos
humanos de las victimas de violencia?’.

La Relatoria Sobre Derechos de la Mujer, en su informe establece que “La cultura
patriarcal es parte de la formacién de la mentalidad de gran parte de los pueblos...
Las mujeres solo tendran igualdad de acceso a la justicia, y la violencia contra la
mujer solo sera eliminada, cuando se construya una mentalidad que las conciba
como iguales y no como inferiores, pues ésta es la causa estructural de la violencia
contra las mujeres”28.

En el trabajo de atencién y acompafiamiento que realizan las organizaciones
feministas se observan practicas, que son un claro ejemplo de lo anterior. Entre
las practicas que violan el derecho de las mujeres a recibir justicia imparcial
encontramos:

27 Comision Interamericana de Derechos Humanos, OEA, Informe, Acceso a la Justicia.
28 Comision Interamericana de Derechos Humanos, OEA, Acceso a la Justicia, parrafo 148
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a. Revictimizacién y violacién a la obligaciéon de la debida diligencia. La
Ley Especial Integral Para una Vida Libre de Violencia (LEIV), en su art.
8.j define la revictimizacion como “las acciones que tienen como propdsito
o resultado causar sufrimiento a las victimas directas o indirectas de los
hechos de violencia contempladas o no en la presente ley, mediante acciones
u omisiones tales como: rechazo, indolencia, indiferencia, descalificacién,
minimizacion de los hechos, retardo injustificado en los procesos, falta de
credibilidad, culpabilizacion, desproteccion, negacion y falta injustificada de
asistencia efectiva”.

Es importante destacar que el concepto de revictimizacion protege a las mujeres
que enfrentan violencia por las conductas no solo contemplados en la LEIV sino
también en la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, el Cédigo Penal en otras
leyes; las acciones u omisiones revictimizantes contempladas en la LEIV no son
taxativos, es decir que pueden incorporarse otras conductas similares.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en sus estandares de
atencion incorpora varios principios importantes vinculados con la
obligacion de los Estados de actuar con la debida diligencia y de
garantizar un adecuado acceso a la justicia ante casos de violencia sexual:

1. La violacién sexual constituye una forma paradigmatica de violencia
contra las mujeres cuyas consecuencias, incluso, trascienden a la
persona de la victima.

2. Una violacién sexual puede constituir tortura aun cuando consiste en
un solo hecho u ocurre fuera de instalaciones estatales, si existe
intencionalidad, sufrimiento severo y una finalidad por parte de los
perpetradores;

3. Una violacion sexual vulnera valores aspectos esenciales de la vida
privada de una persona y supone una intromision en su vida sexual,
anulando su derecho a tomar decisiones libremente decisiones
personales e intimas;

4. Ante un acto de violencia contra una mujer, resulta particularm
ente importante que las autoridades a cargo de la investigacion
la lleven adelante con determinacion y eficacia, teniendo en cu
enta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las
mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla™®

29 Organizacion de Estados Americanos OEA, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
OEA/ser.Iv/11.143. Doc.60, 3 de noviembre de 2011.
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Hemos descubierto conductas de revictimizacion en los casos siguientes:

En los delitos contra la libertad sexual persiste la practica de ahondar
sobre la situacion de las victimas y sobre otros aspectos pero poniendo
siempre al centro la conducta de la victima como: qué hacia en ese lugar
a esas horas de la noche, cémo iba vestida; dando la impresion de reducir
las preguntas a detalles morbosos y muy poco se pregunta sobre como
ocurrid el delito. Lo que impide una efectiva investigacion que permita
recabar los elementos de prueba util producto de una investigacion seria,

rapida, exhaustiva e imparcial.

Algunas veces se ha hecho sentir inadecuadas a las victimas de violacion
sexual cuando por ejemplo éstas se han bafiado después de la violacion;
las culpabilizan y las hacen sentir que no tienen derecho a ser protegidas
0 que ella es la culpable de que no se investigue su caso, sabemos
que esta situacion perjudica la labor investigativa sobre todo en lo que
respecta a los peritajes; pero el operador de justicia debe tener presente
que la victima de violacidn sexual ha enfrentado una invasion sin su
consentimiento en cuerpo y vida, que enfrenta el riesgo de un embarazo
forzado y quiere borrar, en un proceso de limpieza corporal, toda huella
de esa invasién feminicida. Las mujeres victimas de violencia sexual
enfrentan severos dafos y secuelas psicologicas, sentido de humillacién,
castigo y control de su agresor y en algunas ocasiones de los hombres.
El funcionario diligentemente debe tomar las medidas necesarias para

investigar y judicializar el caso.

En instancias como la Procuraduria General de la Republica y Fiscalia
General de la Republica algunas veces cuando las mujeres son referidas
por las asociaciones de mujeres, con o sin nota y éstas explican cual
es la diligencia que quieren realizar, o directamente entregan la carta al
servidor/a publica, en muchos casos éstos han expresado comentarios
inapropiados como: ¢eso le dijeron? o jpero eso no se llama asi!; lo cual
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deja la impresion en la victima de ser rechazada. La orientacion juridica
dada a las victimas por las organizaciones de mujeres, algunas veces es
descalificada y los servidores publicos omiten su deber de brindar una
orientacion juridica objetiva a las victimas.

En la Procuraduria General de la Republica, siguen siendo las victimas las
‘encargadas” de investigar el lugar de residencia exacta de las personas
obligadas a dar una cuota de alimentos.

No garantia del derecho de las victimas a ser acompanada. El art.
57 literal i, de la Ley Especial Integral Para una Vida Libre de Violencia,
establece que a las mujeres que enfrentan hechos de violencia se les
debe garantizar, el derecho de designar a un acompafnante durante todo
el proceso judicial o administrativo.

Se observa que a muchas/os funcionarios les incomodan los
acompanamientos que los organismos de mujeres realizan, no les agrada
ser vigilados en el desarrollo de audiencias y procedimientos; son pocos
los y las jueces que permiten los acompafiamientos como establece la
ley, incluso la Procuraduria General de la Republica y los jueces/as de
familia, no les garantizan a las victimas su derecho de ser acompariadas.
El recelo y desconfianza de las autoridades en el acompafamiento impacta
en la confianza que las victimas tienen en el sistema de administracion de
justicias.

Es de reconocer que algunos jueces y fiscales si permiten el
acompanamiento y aprovechan esta oportunidad, ya que un buen
acompafnamiento contribuye a que la victima pueda superar o enfrentar las
presiones de su agresor, y estimula la participacion activa de las victimas
en el proceso
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Incumplimiento del principio de favorabilidad, establecido en el
articulo 4.b de la Ley Integral Para una Vida Libre de violencia, éste
establece que: “En caso de conflicto o duda sobre la aplicacién de las
disposiciones contenidas en la presente ley, prevalecera la mas favorable
a las mujeres que enfrentan violencia”. Sin embargo cuando se han
acompanado a victimas o dado seguimiento a los casos, se ha podido
observar:

Tipificaciones que perjudican a las victimas. Evidentemente feminicidios
han sido tipificados como homicidios dolosos o simples; estas calificaciones
ilegales favorecen al agresor y ademas contribuyen a la impunidad, la
presencia de los patrones socioculturales que descalifican a las victimas
contribuyen a la percepcion social de que la investigacion y sancion de
estos delitos no son una prioridad.

Exigencia de mas requisitos de los debidos, esto implica una denegacion
de acceso a la justicia evidente. Un ejemplo de esto es que en la Fiscalia
General de la Republica, una mujer denuncié la violacion de su hija con
evidentes signos externos de retardo mental, la respuesta fiscal fue no
recibirle la denuncia a la madre, porque ésta no llevaba la partida de
nacimiento de su hija, por lo tanto no podia demostrar que fuera su hija y
aunque mostraba rasgos evidente de discapacidad psiquica le pidieron
que un médico debia confirmarlo.

Otro ejemplo es que una mujer en crisis debido a que habia sido
violentada, no recibi6 la atencion debida en el Hospital San Rafael de
Santa Tecla.

Violacién al acceso de un juez/a, perito, fiscal y policia imparcial,
libre de patrones sexistas de comportamiento y a unainvestigaciéon

diligente. El art.8.j dela LIEV establece que el sexismo se refiere a
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“toda discriminacién que se fundamenta en la diferencia sexual que afecta
toda relacion entre seres humanos y abarca todas las dimensiones
cotidianas de la vida privada o publica que define sentimientos,
concepciones, actitudes y acciones” y el art. 1 de la misma ley, establece
que “el objeto de la ley es establecer, reconocer y garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia..” y el art. 2.5 establece
la igualdad de proteccion ante la ley y de la ley. Sin embargo se ha
observado que:

Algunos jueces cuando las mujeres denuncian al comparero de vida, por
lesiones y este contra demandan a las mujeres por lesiones, no ahonda
en la situacion, no se profundiza o investiga. Los jueces han condenado
a la mujer o a ambos; un ejemplo es que en una ocasion a una mujer, que
demando a su companero de vida por lesiones, éste la contra demando
por el mismo delito y ella fue condenada, base sobre la cual le concedieran
el cuidado personal de su hijo al padre, en apelacion otro juez confirmé la
situacién del cuidado personal del nifio, sobre el razonamiento que el hijo
yatenia un afio de estar con el padre y que no era conveniente separarlo, el

padre emigro y ahora el nifio ha quedado en poder del abuelo y abuela.

En los casos de dos mujeres victimas de violencia en el ambito familiar
no denunciada, que luego fueron desaparecidas, se observé accionar no
diligentes de la Fiscalia General de la Republica y de la Policia Nacional
Civil, no se busco a las victimas con la urgencia requerida, los parientes,
generalmente la madre de la victima fue tratada con desconfianza y se le
hizo sentir que su caso no era importante.

Cuando hay imposicion de la obligacion de asistir a terapia, generalmente
es impuesta tanto al hombre como a la mujer, pero mayoritariamente son
las mujeres quienes cumplen, no asi los hombres, para quienes este

hecho no tiene ninguna sancién.
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Negativa de algunos/as jueces/as de familia de atender casos de violencia
intrafamiliar y son remitidos a los juzgados de paz, y no siempre imponen
las medidas de proteccion.

Existe énfasis en los fiscales y policia de dar prioridad a las lesiones fisicas

para comprobar la violencia en el ambito doméstico.

Pérdida de un informe médico legal que afecto a la victima.

En el caso de las lesiones no existe uniformidad de criterio cientifico para
establecer, los dias de incapacidad que le ha causado la lesion, en muchos
de los casos, lo dias son minimos para evitar que sea considerado el

hecho como delito.

Por otra parte, en algunas ocasiones las y los psicologos aconsejan a
las victimas dandoles criterios de conducta con alto contenido religioso y
moralista.

No acceso de las victimas a espacios de atenciéon en condiciones de
privacidad, el articulo 57 literal C, de la LIEV establece que las mujeres
tienen derecho a “ser atendidas en la medida de lo posible, por personas
del mismo sexo expertas y capacitadas en derechos de las victimas
derechos humanos de las mujeres, perspectiva de género y prevencion
de la violencia de género en lugares accesibles y que garanticen la
privacidad, seguridad y comodidad”

-50-



Informe sobre la Situacion de Violencia contra las Mujeres... Nuestra Mirada...

3.3. El poder y los agresores.

Las mujeres que estan al frente de los Centros de Atencion han observado
los vinculos de los agresores con personas que ostentan poder, lo cual incide
negativamente en los casos y potencia la impunidad, ejemplo de estas marcas de
poder son: trabajar en una entidad publica, ostentar jefatura en instancia publica o
privada, ser pariente de personas que ostentan cargos de eleccion popular o de
segundo grado o tienen cargos catalogados como importantes; ser hijo o pariente
de un juez/a policia o fiscal, ser pariente, conocido o amigo de un pandillero.

Cuales son los aspectos que le impiden a una mujer seguir su proceso;

denuncia y atencion.

Segun la experiencia de los Centros de Atencion feministas, existen muchos
factores determinantes, pero el de mayor peso es el temor al agresor, el grado de
violencia sufrida y el temor a que ésta se profundice, muchas veces (esto también
puede fortalecer la decision de denuncia), el retardo en los procesos y la re-
victimizacion. Por el contrario algunos aspectos que fortalece la decision de seguir
los procesos son: el acompanamiento, el apoyo dado por familiares y amigas/os,
jefes/as y el apoyo emocional mediante la intervencion psicoldgica individual o

grupal y casos exitosos.

Sobre el nivel educativo afirmaron las consultadas que éste incide, pero no es
muy determinante ya que hay mujeres con muy baja escolaridad que denuncian
y mantienen la denuncia, y hay mujeres con un nivel de escolaridad alto, incluso
profesionales que no se atreven a denunciar por el tema también del estatus

social.
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Cuales son los sentimientos con los que llegan las victimas a los Centros
de Atencion.

Los sentimientos con los cuales llegan las victimas a los diferentes centros
son: culpabilidad, responsabilidad, desesperacion, rabia, temor, odio al agresor,
desconfianza, confusion, miedo a la estigmatizacion publica y frustracion entre
otros.

3.4. Practicas Positivas Encontradas

1. Ministerio de Educacion. Traslado de manera diligente, nos
comunicamos con el Ministro por el caso de una maestra que fue violada,
y el director departamental no le gestionaba el traslado porque aducia
que el delito no se cometié en la escuela sino cuando la maestra iba de
la escuela a su casa, hablamos con el Ministro y éste resolvié de manera
pronta.

2. Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, traslado a un director de
un centro penal por maltrato a las trabajadoras.

3. Atencién esmeradade psicélogo de la Oficina de atencién a victimas
de la PNC; la atencién con las victimas es esmerada, respetuosa y sin
revictimizacion.

4. Diligencia en otorgar medidas de proteccion, varios Juzgados de Paz
de San Salvador, muestran diligencia en la atencion de los casos de
violencia intrafamiliar y emiten las medidas de proteccion de manera
pronta.

5. Algunos Fiscales sobre todo en los delitos contra la libertad sexual
colaboran para hacer efectivo el —acompanamiento y piden
colaboracion a la organizacion de mujeres en aspectos puntuales.

6. Policia Nacional Civil: a través del personal de atencién de las Unidades
Institucionales Especializadas de Atencion a Mujeres en Situacion de
Violencia de la Oficina de Denuncia y Atencion Ciudadana, UNIMUJER
ODAC, que siendo personal especializado muestran un compromiso con
las victimas, evitando al revictimizacion y una alta diligencia para con los
casos.
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3.5. Comportamiento de la Violencia en el Primer Semestre de 2012
(Comparaciéon Con 2011)

3.5.1. El indice de feminicidio disminuye.

67 12012 O 2011

70

60

enero

febrero
Marzo- april
mayo I

junio o

julio
enero | febrero | marzo abril mayo junio julio
2012 70 59 38 19 21 13 11
2011 67 45 49 31 60 43 55

Cuadro 1: Comparacion de casos de feminicidio en primer semestre de
2012y 2011

Esimportante destacar que en los primeros dos meses del afio 2012 los feminicidios
aumentaros respecto 2011; en un 5% en el mes de enero y en un 13% en el
mes de febrero. Sin embargo es alentador observar que en los siguientes meses
la tendencia es hacia una significativa disminucién. Es importante explorar la
relacion entre la baja de los feminicidios y la tregua entre pandillas, sin obviar que
la violencia intrafamiliar y los delitos contra la libertad sexual han aumentado y

éstos son en muchos casos la antesala del feminicidio.
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3.5.2. Los indices de violencia intrafamiliar y violencia sexual con
tendencia al incremento.

~
W 2011, junio; 167
O 2012, junio; 204
@ 2011, mayo; 16!
2012, mayo; 195
ﬁ W 2011, abril; 176
O 2012, abril; 181 & 2011

m 2011, marzo; 174 72012
O 2012, marzo; 148
# B 2011/ febrero; 130
O 2012, febrero; 130
@ 2011, enero; 182
O 2012, enero; 170
AN T i ‘ )

Cuadro 2: Comparacién de casos de violencia intrafamiliar en 2012 y 2011

Tanto en la violencia intrafamiliar como en los delitos contra la libertad
sexual, existe un incremento de casos y denuncias cuando se compara la
violencia intrafamiliar en el primer semestre de los afios 2011 y 2012; y el
primer trimestre de los mismos afos para el caso de violencia sexual. Salvo
en el delito de violacion sexual que en el primer trimestre del afio 2012

existe una disminucién importante del 25.7%.

Es preocupante observar que el delito de violacion en menor e incapaz ha
aumentado en un 20% en el primer trimestre del afio 2012, comparado con

el mismo periodo del afio 2011.
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Total | S S
Acoso sexuol S

Estupro por prevalimiento

Estupro
Otras agresiones

Violacion en menor e incapaz

Violacién
L 1
0 100 200 300 400 500 600
Violacién en
; i Otras Estupro por
Violacion menor e ) Estupro e Acoso sexual Total
incapaz agresiones prevalimiento
| 2012 124 168 80 71 2 99 544
0 2011 167 140 81 51 80 519

Cuadro 3: Comparacion de caos de delitos sexuales en primer trimestre 2012 y 2011

3.6. Recomendaciones respecto a lo observado en cuanto a los delitos
de feminicidio y violencia sexual e intrafamiliar.

Todas la formas de violencia contra las mujeres desde hace mas de una década
se ha extendido y profundizado en nuestro pais; por lo que el derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia y discriminacién es un claro desafio para El
Estado y la sociedad salvadorefia. Por lo que es urgente que todas las instancias
publicas y privadas con responsabilidad y entusiasmos apliquen la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para dar prioridad a la prevencion,
atencion y sancioén de todas las formas de violen por su significativa relevancia.

Generalmente se priorizan los hechos de violencia extrema, si bien es cierto
la vida es irreparable, de ahi la gravedad de los feminicidios y la urgencia de
prevenirlos y sancionarlos, es igualmente necesario intervenir adecuadamente en
todas las formas de violencia feminicida ya que éstas pueden llevar a la muerte,
al deterioro irreversible de la salud y de las condiciones de vida de las mujeres
desde la mas temprana edad, por lo que se recomienda continuar y profundizar
las acciones de prevencion primaria, secundaria y terciaria especificas sobre la
violencia contra la mujer, diferenciando segun grupos de edad, territorios y tipo
de violencia.

En la prevencion, de todas las formas de violencia feminicida, los medios
de comunicacién son de vital importancia no sélo para divulgar las medidas e
informacion, sino también para evitar la reproduccién y recreacién de la misma
violencia contra las mujeres.
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3.7. Observaciones y retos

Para la REDFEM, las instancias estatales que intervienen en la administracién
de justicia tanto en los ambitos administrativo como jurisdiccional son espacios
de gran responsabilidad y de un inmenso privilegio porque estan a la par de las
victimas para que éstas accedan a la justicia, esta gran mision constitucional
y legal tiene que ver directamente con el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres; a continuacion hacemos las siguientes observaciones
y recomendaciones; para contribuir a tomar mayor conciencia del impacto que el
accionar positivo o negativo de las instancias del Estado, tiene en la vida de las
victimas.

Recomendaciones para las instancias estatales responsables de la atencién,
promocién, sancién e investigacion en su fase administrativa y judicial.

Recomendaciones para la Procuraduria General de la Republica

Debe hacer los convenios necesarios con diferentes instancias,
puntualizando la informacién requerida, con tiempos claros, para
procurar directamente la informacién basica de las personas obligadas
a dar cuota alimenticia y sensibilizar a su personal y hacer ver que la
justicia administrativa en el ambito familiar no es una extensién del mundo
privado; por lo consiguiente no le compete a la peticionaria investigar;
ésta es una obligacion estatal de gran trascendencia para las familias y
para la sociedad.

Recomendaciones para la Fiscalia General de la Republica

Hacer reuniones de coordinacion permanentes y sistematicas lideradas
por ISDEMU entre los diferentes entes estatales responsables de
administrar justicia en el ambito administrativo y jurisdiccional y los
organismos de mujeres que brindan atencién, para discutir casos
concretos, conocer y enriquecer los criterios de actuacion y asi apuntar
al mismo fin de todos y todas, que es combatir decididamente la violencia
cometida contra las mujeres.

-56-



Informe sobre la Situacion de Violencia contra las Mujeres... Nuestra Mirada...

*  Hacer campafas creativas y masivas de bajo costo que oriente a las
mujeres victimas de violencia sexual, sobre las medidas que debe tomar
y las instancias a donde debe acudir para acceder a una justicia pronta
y cumplida.

*  Los juecesyoperadoresdejusticia(fiscales, policias, peritos, PGR, PDDH)
deben enfrentar la violencia contra las mujeres con toda objetividad,
sin discriminacion ni sexismo y omitir dar concejos morales o religiosos.
Para evitar asumir directa o indirectamente una conducta de pretendida
superioridad, ya que algunos muchas veces son violentadores de sus
colaboradas/es y familia.

Recomendaciones para la Fiscalia General de la Republica y la Policia
Nacional Civil

*  Garantizar la debida diligencia para que todos los casos de violencia
contra las mujeres, sean objeto de investigacion oportuna, completa e
imparcial y que los perpetradores sean sancionados.

*  Promover una actitud respetuosa y cercana con la victima, para que
ésta pueda brindar toda la informacion necesaria y ademas garantizarle
todos sus derechos.

Recomendaciones generales:

Todas las instituciones deben hacer los esfuerzos necesarios para reconocer
en la cotidianidad la calidad de sujetas de derechos a las victimas de violencia
en consecuencia lainformacion brindada debe ser claray oportuna. Se deben
tomar medidas urgentes para erradicar el patrén de impunidad sistematica
que existe cuando no se judicializan los casos o cuando no se sanciona
adecuadamente al perpetrador.

-57-



Informe sobre la Situacion de Violencia contra las Mujeres... Nuestra Mirada...

Todas las instancias estatales deben garantizar el derecho de las mujeres a
ser acompafadas, y para ello se recomienda:

*

Hacer protocolos de atencion segun competencia.
*  Establecer auditorias internas que verifiquen el cumplimiento de esta
obligacion.

El incumplimiento del principio de favorabilidad afecta en forma negativa la
investigacion de los casos, la valoracion de la prueba y la calidad de la atencidn,
que puede verse marcada por ideas estereotipadas sobre cual debe ser el
comportamiento de las mujeres.

* Serecomienda que todos los casos de muertes violentas de mujeres sean
investigadas bajo la sospecha de feminicidos o feminicidio agravado.
* Las investigaciones de todas las formas de violencia contra las mujeres
deben ser serias, prontas, exhaustivas e imparciales.

Se debe garantizar el acceso a un juez imparcial libre de prejuicios sexistas. Es
obligacion de todos los servidores publicos que operan el sistema judicial —fiscales,
policias, jueces, peritos, servidores/as de la Procuraduria General de la Republica
y Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos- no sélo conocer la
ley, sino también compartir sus principios y garantizar el derecho de las victimas
a vivir libres de violencia, ello implica que las victimas no deben ser discriminadas
en los distintos servicios, incluido los judiciales. Ya que preocupa el hecho de que
la mayoria de delitos contra las mujeres quedan en la impunidad y esto perpetua
la violencia y la discriminacion.

Recomendamos dar prioridad, en los procesos de contratacion en el
organo judicial y en todas las instancias publicas a personas que tengan
practicas de comportamiento no sexista y comprobar que la funcion de
servidor/a publico no haya sido utilizada para favorecer a parientes o
amigos/as.
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*

Sensibilizar a todos y todas las operadores de la administraciéon de
justicia y adoptar programas y acciones para erradicar las practicas
sexistas.

Capacitacion y evaluacion sistematica y permanente con base a sus
casos Yy practicas; construir una politica de promocién y estimulo de las
personas destacadas y comprometidas con el derecho a una vida libre de
violencia de las mujeres; muchas veces los fiscales y policias que actuan
correctamente y con esmero son trasladados a otras dependencias en
las no se han capacitado o especializado.

Ante la violacion al derecho de ser atendida en condiciones de privacidad
y seguridad que se observa en algunas instancias.

Recomendamos que los agresores sean atendidos en diferentes
espacios, para garantizar la seguridad de las victimas.

Que se priorice en el presupuesto las condiciones minimas para la
atencion de las victimas, tanto en espacios dignos como en cantidad y
calidad de profesionales, para que la atencidén sea especializada como
lo establece la LEIV art. 8.ay 57.h

Invertir en mas camaras GESSEL de manera que las victimas pueden
rendir su testimonio en ambientes seguro. Art 57.e de la LEIV.

Auditar las condiciones en la que se prestan los servicios.
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La LEIV es para TODAS,
porque todas fenemos devecho

A vivir libres de violencia...

Con el apoyo de:
http://observatoriodeseguridadciudadanadelasmujeres.org



