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Urge aprobacion de anteproyecto de Ley Especial sobre
Victimas de desplazamiento forzado en El Salvador

Diferentes organizaciones e instituciones nacionales han
Amparo

reiterado Ia necesidad de que la Asamblea Legislaﬁva Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador, a las diez
horas con cuatro minutos del dia trece de julio de dos mil dieciocho

apruebe una normativa integral que prOteja a Ias VI’C_ El presente proceso de amparo ha sido promovido por quienes en la presente

sentencia, por motivos de confidencialidad y de seguridad en atencion al art. 10 letra a) de

Ia Ley Especial para la Proteccion de Victimas y Testigos (LEPVT), serdn identificados

timas de desplazamiento forzado y garantice el nicamene coro Dermadants 1.2, 3, 4. 5 6, representados e este prosss por edio
de sus apoderados, en contra del jefe de la Division Central de Investigaciones, del jefe de

cumplimiento de sus derechos humanOS. Ia Divisifn Anticxtorsi ﬂelin-l'edecln’ , " de Berlin |ndn:ei]c;rie?a]’;liciﬁl
-";f;f Y% ASAMBLEA LEGISLATIVA 1" ica tMisP) de

EL SALVADOR la Uni "écnica

Pese a que ya expir6 el tiempo limite para la aprobacién normitivn
San Salvador, 23 de Agosto de 2018 risdiccional y no

en los arts. 2, inc.

de la Ley ordenada por la Corte Suprema de Justicia, a

Stes, Secretarios Junta Directiva

la fecha no hay avances en torno a la discusion y analisis Pttt o e
de tres propuestas presentadas en fechas distintas por s, s G et Wy Gl

Repiblic metuosamente EXPONGO:

el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica; Fundacion
Cristosal, y otra de la Unidad Técnica Ejecutiva del
Sector Justicia (UTE).

Asimismo, se ha sefialado la falta de un registro idéneo
sobre los desplazamientos, la desconfianza de la ciuda-
dania para denunciar, lo cual provoca un subregistro y

la carencia de programas de atencidn a las victimas.

Este sitio cuenta con apoyo de Fondo Global para los Derechos Humanos Mundiales,
pero su contenido es responsabilidad exclusiva de la Red Feminista frente a la Violencia
contra las Mujeres (RED FEM) y en ningun caso debe considerarse que refleja los puntos
de vista de la agencia donante.




En julio de 2018, la Corte Suprema de Justicia
emitié una sentencia en la cual daba el plazo de
seis meses para que la Asamblea Legislativa, el
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, y la Co-
mision Coordinadora y la titular de la Unidad Téc-
nica Ejecutiva del Sector de Justicia reconocieran a
las victimas de violencia y del desplazamiento for-
zado como sujetas de derechos, y emitiera una
legislacidon especial orientada a la proteccion de

victimas y testigos.

Para que se cumpliera tal medida, se presentaron
tres proyectos a la Asamblea Legislativa, que a la
fecha permanecen en analisis, estos son: Ley Es-
pecial para la Atencion y Proteccién Integral a las
Victimas de la Violencia, propuesta por el Ministe-
rio de Justicia y Seguridad Publica; Ley Especial
para la Prevencion y Proteccion Integral a las Victi-
mas de Violencia en condicion de Desplazamiento
Forzado, presentada por la Fundacién Cristosal; y
Ley Especial de Desplazamiento Forzado Interno
provocado por la Violencia, Crimen Organizado
especialmente por las Pandillas, iniciativa de la
Comisién Coordinadora del Sector Justicia y la Uni-
dad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia (UTE)."

Para representantes de Cristosal, la aprobacién
de la propuesta de Ley presentada por esa ONG,
conlleva el reconocimiento en la calidad de victi-
mas de desplazamiento forzado, categorizacidon
del desplazamiento, derechos y obligaciones de
las victimas, asi como la creacion de un sistema de
atencién con albergues para personas afectadas

de desplazamiento por violencia.

1. https://www.asamblea.gob.sv/node/8708

2. https://www.asamblea.gob.sv/node/8091

Actualmente el pais cuenta con albergues para mu-
jeres en situacién de violencia o para testigos crite-
riados, pero no existen espacios que resguarden a
victimas de desplazamiento forzado como conse-

cuencia de la violencia generalizada®.

Estandares minimos de

la Ley propuesta

En mayo de 2019, el Grupo Gestor para la aproba-
cién de una normativa especial de atencién y pro-
teccion a personas victimas de desplazamiento for-
zado interno, presentd una serie de estandares mini-
mos que debe cumplir la normativa a aprobar. Este
Grupo es conformado por diez instituciones publi-
cas, cinco organismos internacionales y 9 organiza-

ciones de sociedad civil, incluyendo a ORMUSA.

Todas ellas son parte de grupos de trabajo de carac-
ter técnico-juridico y técnico-comunicacional para la
elaboracion de Estandares Minimos respecto a la
normativa de atencidn y proteccién a personas victi-
mas, asi como la incidencia comunicacional en la
Asamblea Legislativa y medios de comunicacion para
la pronta aprobacion de la normativa. Debe tomarse
en cuenta la violencia causada por las pandillas en
los territorios), asi como otros tipos de violencia mas

especificas.

Los estandares comprenden doce principios recto-
res, entre ellos el de igualdad y no discriminacidn,
que indica: las personas desplazadas internas deben
ser tratadas en iguales condiciones, no pueden ser
discriminadas por encontrarse en situacién de riesgo
o desplazamiento interno o por razones de raza,
edad, cultura, nacionalidad, sexo, identidad de géne-

ro, orientacién sexual, u otra condicion.


https://www.asamblea.gob.sv/node/8708
https://www.asamblea.gob.sv/node/8091

El Principio de no revictimizacion afirma: La perso-
na victima no debe ser tratada como responsable
del hecho sufrido, y las molestias que le ocasione el
proceso deben ser las estrictamente imprescindi-
bles.

Sefala que la causa del desplazamiento abordada
en la normativa debe enfocarse en personas en
riesgo de ser desplazadas y en personas victimas
de violencia y de violaciones a derechos humanos
gue se encuentran en situacion de desplazamiento

interno.

Dicha ley debera ser aplicada por instituciones que
tengan por mandato la atencién y proteccién a per-
sonas victimas, a nivel central y local; principal-
mente aquellas que hayan sido identificadas para
intervenir en cada una de las fases del desplaza-
miento forzado interno, incluyendo los gobiernos

municipales.

Se ha destacado la necesidad de fortalecer a los
gobiernos locales o alcaldias municipales a lo largo
del proceso de atencidén y proteccién, ya que en
primera instancia, son la que usualmente respon-
den en dificultades de esta naturaleza, aunque no
siempre cuenta con los recursos para el desarrollo

de estas funciones.

En la propuesta se brinda una definicién de perso-
na desplazada, ya que es importante delimitar
quienes se encuentran en esta categoria, como pa-
so previo a la atencién. En la propuesta se brinda
una definicién de persona desplazada, de la si-

guiente manera:

El catdlogo de derechos que debe consignar la
normativa especial, debe ir acompafiado de una
serie de obligaciones de cumplimiento estatal
que respondan a las etapas del desplazamiento:

(i) prevencion
(ii) proteccion
(iii) asistencia humanitaria y

(iv) retorno, reasentamiento y reintegracion,
implicitas dentro de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos.

En la propuesta se brinda una definicion de per-

sona desplazada, de la siguiente manera:

Se entiende por persona desplazada: “personas
o grupos de personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como
resultado o para evitar los efectos de un conflic-
to armado, de situaciones de violencia generali-
zada y de violaciones de los derechos humanos, y
que no han cruzado una frontera estatal interna-
cionalmente reconocida”: aquella en situacidn
de vulnerabilidad y como consecuencia se en-
cuentren en riesgo de desplazarse o confinarse a
causa de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada y de violaciones de los de-

rechos humanos.



Silma Escalante de la Oficina de Atencion a Victi-
mas del Ministerio de Seguridad Publica dijo a una
radio local *, que las iniciativas o acciones que
plantea la Ley Especial debe involucrar a diferen-
tes ministerios del pais y no solo Seguridad Publi-
ca y Justicia. Asegurd que el Estado ya cuenta con
algunos servicios y estos se brindan ya sea que la
persona denuncie o no ante la PNC o la Fiscalia
General de la Republica; ademads, se aprobd un
protocolo de atencién y se crearon Unidades de
Atencion a Victimas en Hospitales ubicados en
municipios priorizados de 11 departamentos del
pais, no se han creado en Morazan, Chalatenango
y La Libertad.

Un reto para el Gobierno es ubicar el territorio y
garantizar la seguridad, donde deben ser reubica-
das las personas afectadas por el desplazamiento;
por ello, uno de los enfoques de la ley es el psico-
social para ayudar a la victima a trabajar sus emo-
ciones, traumas; y garantizar la accién sin dafio,
esto significa que debe analizarse que la accion
gubernamental no debe afectar a la persona o a

su familia.

La Ley plantea obligaciones para otras institucio-
nes del Estado, también se requiere participaciéon
ciudadana y comunitaria. Se plantea que se refor-
me el Cédigo Penal para crear el delito del despla-
zamiento, ya que a la fecha no existe como tal;
una de las directrices es que tiene una reparacion,
brindar asistencia y ayuda para enfrentar su situa-

cion

3y 4-. Ambas declaraciones son parte de la entrevista realizada

el 24 de mayo de 2019 en Radio YSUCA. http://

ysuca.org.sv/2019/05/24/la-entrevista-atencion-a-victimas-de-

desplazamiento-forzado/

Silvia Judrez, representante de ORMUSA" en el
Grupo Gestor, afirmé que una Ley Especial es una
demanda planteada desde 2015. Considera vital
reconocer una serie de efectos del desplazamien-
to a nivel familiar, ya que genera desarraigo, afec-
ta el derecho al estudio, a los ingresos, a la salud
emocional de la familia; ademads hay un impacto a
nivel del tejido social de la comunidad, porque
esta sufre un dafio y ocasiona un mensaje de te-

rror que se instala alrededor.

Por tanto, no basta brindar atencién minima
emergente, por ejemplo, que se proporcione al-
bergue durante una noche, sino es preciso involu-
crar a otros subsistemas de proteccién social, se-
guridad y sistemas nacional de la nifiez y adoles-
cencia, y de las mujeres. Las mujeres son afecta-
das de manera diferente por el desplazamiento,
muchas veces son ellas quienes directamente son
amenazadas, en otras son sus hijas, hijos, esposos

o compafieros de vida.

Hay limitaciones en los albergues del ISDEMU pa-
ra que lleguen las mujeres con hijos adolescentes
y jévenes hombres. En albergues de la nifiez igual-
mente solo pueden estar nifios y nifias, cuando es
un derecho de las familias desplazadas mantener-
se en unidad. Se debe analizar la ruta critica del
desplazamiento, ya que algunas familias llegan a
ambientes hostiles y son estigmatizadas por los

territorios de donde llegan.


http://ysuca.org.sv/2019/05/24/la-entrevista-atencion-a-victimas-de-desplazamiento-forzado/
http://ysuca.org.sv/2019/05/24/la-entrevista-atencion-a-victimas-de-desplazamiento-forzado/
http://ysuca.org.sv/2019/05/24/la-entrevista-atencion-a-victimas-de-desplazamiento-forzado/

Desplazamiento: un problema regional

Durante un foro organizado el 19 de mayo de 2019,
por el Sistema de Integracién Centroamericano
(SICA)?, se definid que las victimas de desplaza-
miento son quienes se han visto forzadas a huir de
su lugar de residencia como resultado de conflictos
armados, situaciones de violencia o violaciones de
derechos humanos, y que no han cruzado fronteras
internacionales.

Se afirmé que actualmente no existen registros ofi-
ciales en la region sobre estas poblaciones. La esca-
sa informacion disponible se ha recolectado a partir
de encuestas de caracterizacién con estimaciones
de magnitud y caracteristicas demograficas, pese a
la tendencia creciente de desplazamiento forzado
dentro, desde, y hacia Centro América; principal-
mente generado por acciones de grupos criminales

y pandillas.

REFUGIADOS Y SOLICITANTES DE ASILO EN CENTRO AMERICA: CIFRAS
ACUMULADAS AL FINAL DE CADA ANO

16,530 16,530 17,220 19190

2011 2012 2013 2014

Fuente: Datos proporcionados por los Gobiernos al ACNUR. Cifras del 2018 son preliminares.

. N .

Sefala asimismo, la existencia de flujos migrato-
rios mixtos, debido a causas diversas
(econdmicas, familiares, violencia), lo que con-
lleva a la atomizacién e invisibilidad de la po-
blacion desplazada y la necesidad de fortalecer
el andlisis y diseminacion de informacién, con-
fiable y comparable, para disefiar politicas e in-
tervenciones. Por tanto, se requieren procesos
de gestién de informacidn vinculados a los siste-
mas estadisticos nacionales; superar vacios de
informacién para conocer perfiles demografi-
cos, desagregacion geografica y situacion socio-
econdmica; ademas de Estadisticas actualizadas
que faciliten el progreso hacia soluciones al des-

plazamiento (retorno, integracién, reubicacion).
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3. http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspxIDItem=117423&IDCat=9&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1



http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=117423&IDCat=9&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=117423&IDCat=9&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=117423&IDCat=9&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=117423&IDCat=9&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1

El numero de solicitudes de asilo de sal- PERSONAS DESPLAZADAS INTERNAMENTE EN CENTRO AMERICA:

. . CIFRAS ACUMULADAS AL FINAL DE CADA ANO
vadorefios ha aumentado en los ultimos

anos. En 2017, hubo aproximadamente

245,500

234,400

223,800

60.000 nuevas solicitudes presentadas a

178,700
nivel mundial, casi 40% mas que en 151,300
125,900
2016. La cantidad de deportaciones y
de retornos, efectivos y proyectados,
también es alta e incluye personas que

2011 2012 2013 2014 2015 2016

no pueden regresar a sus lugares de

origen dEbIdO a prObIemas de protec- Fuente: Estimaciones basadas en encuestas de caracterizacion oficiales.
cion persistentes asi como a personas

Tomado de http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%
que enfrentan otro tipo de riesgos al 20Autoridades.aspxIDItem=117423&IDCat=9&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1

estar de vuelta en El Salvador®.

Segun datos de ACNUR, El Salvador fue el principal pais de origen de los solicitantes de asilo a diferentes pai-
ses, durante 2018, alcanzando un total de 33.400 peticiones, un descenso frente a las 49.500 remitidas en
2017 y una cifra similar a la de 2016 (33.600)

Grafico 18 | Principales paises de origen de nuevos solicitantes de asilo | 2017-2018
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Tomado de: Informe de Tendencias Globales de desplazamiento Forzado 2018 ACHNUR. https://www.acnur.org/5dogc37cq.pdf

5. https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/201809-el-salvador-an-atomised-crisis-summary-sp.pdf



http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=117423&IDCat=9&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=117423&IDCat=9&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/201809-el-salvador-an-atomised-crisis-summary-sp.pdf
https://www.acnur.org/5d09c37c4.pdf

Afectaciones a nivel interno De manera similar a informes previos, se destaca el

bajo nivel de denuncia de las personas afectadas
Con relacidn al desplazamiento al interior del pais, por falta de confianza o acceso a las autoridades, o
el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica de El ante el miedo de sufrir mayores represalias por
Salvador identificé que el 1,1% de los hogares en- parte de los grupos delictivos como venganza a la
cuestados se vieron obligados a cambiar su resi- decision de denunciar. “En otros casos no existe
dencia en los dltimos diez afios debido a la violen- denuncia formal ante las autoridades por falta de
cia, en el afio 2016. credibilidad y por temor, por lo que la persona

afectada tiene motivos para pensar que algunas

De acuerdo a datos mds recientes compartidos en , , )
autoridades, especialmente mencionada la PNC

un informe elaborado por diversas organizaciones : , "
tienen vinculos con los agresores”.
qgue integran la Mesa contra el Desplazamiento

Forzado®, testimonios de las victimas indi
orzado,, tesiimonios de fas vichmas indican que La Mesa atendié a 1,616 en los anos 2017-2018,

los ti de violenci h do dich
0s TIpos de viglencas que han provocado dicho por desplazamiento forzado. En 2017, el 50.17%

desplazamiento son: a) amenazas, b) homicidios, . ,
P ) ) fueron hombres y 46.30% fueron mujeres, ademas

de 3.53% personas LGTBI. En 2018, del total de

personas atendidas, el 50.29% corresponden a ca-

d) desaparicion, c¢) ataques armados, d) violencia

sexual contra mujeres y/o acoso sexual.

s . . . sos de hombres, el 44.66% a casos de mujeres. Del
Estas dos ultimas manifestaciones no siempre es-

H 0,
tan visibles entre la ciudadania y aun desde el Es- total de las personas atendidas en 2017y un 5.06%

. corresponden a casos de personas LGTBI.
tado pocas veces se hace referencia a esta como
una grave afectacion derivada del desplazamien-

tos en las comunidades y territorios del interior
, Personas Atendidas por género
del pais. 00

468

500 |
De acuerdo al informe, la violencia sexual contra

. . ;. / 400 |
las mujeres, aunque no siempre es explicita, esta

527
285 263 20
presente en la mayoria de los casos o alrededor de 300 |
los casos; las mujeres en el marco de las relaciones 200 |
desiguales de poder, deben enfrentar la violencia 100 | -
. - . . 20
tanto en espacios publicos como privado. De igual _ _ _ ]

0
manera, es importante analizar los efectos en

. . W20 m 201
otros colectivos poblacionales como el de las per-
sonas LGTBI, quienes son discriminadas y amena- Informe de las organizaciones de sociedad civil sobre los
zadas por razones de idenﬁdad, expresio'n de gé_ casos de desplazamiento forzado por violencia 2017-

2018. https://es.calameo.com/
read/005879919f93079d3769f

nero y orientacion sexual.
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