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Resultados de seguridad ciudadana de las mujeres
en el marco del Plan El Salvador Seguro

En julio de 2018, fue presentado el primer Informe de Monito-
reo 2016-2017 del Plan el Salvador Seguro, impulsado por el Go-
bierno, a través del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y
Convivencia (CNSCC); no obstante, se ha sefialado falta de trans-
versalizacidn de la perspectiva de género necesaria para abordar \

la seguridad de las mujeres.

Si bien el Plan no constituye la Unica estrategia de seguridad ciu-
dadana del Estado salvadorefio, ha sido la mas publicitada por
las autoridades. Los resultados presentados en el primer infor-
me de monitoreo corresponden al periodo de diciembre 2015 a

julio 2018; abarca los 50 municipios priorizados en las fases ini-

ciales del Plan, en los departamentos de La Libertad, Santa Ana,
San Salvador, Sonsonate, La Paz, Cuscatlan, Usulutan, Cabafias,

Santa Ana, San Miguel, Ahuachapan, La Unidn y San Vicente.

El Plan es liderado por la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de
Justicia (UTE) y el Sub Gabinete de prevencion y su Comité
Técnico, coordinado por el Viceministerio de Prevencién. Este
Sub gabinete reldne 25 instituciones organizadas en 6 mesas de
trabajo o0 ejes tematicos sobre: seguridad en el territorio,
oportunidades educativas, oportunidades laborales, espacios

publicos seguros, servicios a la familia y atencién a victimas;
en los municipios, coordina con los Comités Municipales de

Prevencién de Violencia.

Este sitio cuenta con apoyo de Fondo Global para los Derechos Humanos Mundiales,
pero su contenido es responsabilidad exclusiva de la Red Feminista frente a la Violencia
contra las Mujeres (RED FEM) y en ningln caso debe considerarse que refleja los puntos
de vista de la agencia donante.



Se ha destacado el abordaje integral del Plan en
torno a la violencia, mediante la inclusién de ejes
tematicos relacionados con la persecucidn penal, la
reinsercion y la rehabilitacién, la prevencién y la
atencién a las victimas y el fortalecimiento institu-
cional. Sin embargo, organizaciones feministas que
son parte del Consejo, han cuestionado que en la

practica no se logra la transversalizacidn de género.

En algunos ejes, se afirma en el documento, se ca-
rece de datos desagregados por sexo, lo que dificul-
ta calcular el impacto en la seguridad de las muje-
res; por ello, en esta sintesis, se han retomado Uni-
camente los resultados del informe del monitoreo
gue eluden de manera directa a las mujeres, como

se detalla a continuacion.

Prevencion de la violencia

El informe sefiala que la violencia e inseguridad
estdn concentradas en territorios caracterizados
por altos niveles de exclusidén social, convergencia
de factores de riesgo, acceso restringido a los servi-
cios publicos y débil articulacion de los mismos en
un contexto de patrones culturales portadores y
reproductores de violencia y familias debilitadas en
el cumplimiento de su misién de socializacidn;
l6gicamente debe sumarse la misoginia imperante

en la sociedad.

El Plan reconoce que la inseguridad es un
problema multicausal que requiere de la
participacion intersectorial e interinstitucional;
no obstante, se ha cuestionado que en la practica
no se logra la transversalizacion de género

en la ejecucion del Plan.

Entre las acciones preventivas se concentran
principalmente charlas y capacitaciones a las
mujeres dirigidas por Ciudad Mujer, Ministerio de
Salud y el programa PREPAZ. Como muestra la
tabla retomada del informe, el nimero de
personas atendidas por MINSAL y por PREPAZ,
presentan un incremento de personas que reciben
servicios; en relacién a la meta (200,000 personas
atendidas), ambas instituciones promedian 87.5%

de la misma.

Es notable que el programa Ciudad Mujer reporta
una descenso de sus servicios. Se interpreta que
este hecho podria deberse a su baja cobertura te-
rritorial por lo que la instituciéon ha iniciado un
acercamiento a las poblaciones mediante servicios
moviles. No obstante, acercar los servicios es in-
suficiente si las mujeres no vislumbran una mejo-
ra cualitativa y estructural de las instituciones,
puesto que dificilmente se sentirdn mdas seguras

en sus comunidades o en las ciudades.

Tabla 1. Numero de servicios de prevencion de violencia a nivel nacional y tasa de variacion
respecto a 2015

Institucion Tt 2015 2016 2017 Valor Ao 1 Valor Afo 1
SIS/CM Mujeres 8,519 4,458 1583 -47.7% -81.4%
MINSAL Personas de 95,442 104,452 125,398 9.4% 31.4%
ambos sexos
P

PREPAZ ersonas de 72,533 126,093 174,480 73.8% 140.6%
ambos sexos




De acuerdo a sondeos realizados en el marco
del Plan El Salvador Seguro, el 60.8% de la
poblacién reconoce la seguridad como el
principal problema en el pais, seguido de los
problemas econdmicos (32.2%), los proble-
mas politicos (6.3%), los servicios bdsicos
(0.6%) y otros (1.0%). Al desagregar los resul-
tados por sexo, el 62.0% de los hombres reco-
noce la seguridad como el principal proble-
ma, frente al 59.8% de las mujeres.

Al medir la percepcidn de inseguridad, como
se detalla en la tabla 5, los resultados son si-
milares a otros estudios donde la tendencia
es que las mujeres se sientas menos seguras

con relacién a los hombres.

En la misma tabla 5 se presenta los datos des-
agregados por sexo, evidenciando que la per-
cepcién de seguridad de las mujeres ronda el
63.6%, mientras que en los hombres es de
70.6%, en el afo 2017; el 66.8% de la pobla-
cién se siente con seguridad en la colonia/
comunidad donde vive. Estos datos corres-
ponden a la encuesta realizada por la DIGES-

TYC, en el marco del Plan El Salvador Seguro.

Otro tema relevante de este eje, el es de la
seguridad en los territorios, este comprende
el fomento del empleo entre la juventud que
no estudia ni trabaja (NINI), mediante progra-
mas para impulsar las condiciones que permi-
tan la empleabilidad o insercién productiva
del grupo en edad juvenil en busqueda de
oportunidades, ademds de acciones de pre-
vencion de violencia en la familia, contra las
mujeres y hacia las mujeres, estas acciones
consisten en formacion en habilidades para la
vida y para el manejo de relaciones.

seguro(a)*

Tabla 5. Tasa de percepcion de seguridad en la

colonia/comunidad.

Percepcion Sexo
de seguridad

en la colonia/ Hombre Mujer
comunidad

Total

Se siente 70.6%  63.6%

Se siente

inseguro(a)

NS/NR

Datos extrapolados del informe de monitoreo indi-
can que a nivel nacional, el total de jévenes que no
estudian ni trabajan (NINIS) descendié 0.5% en 2016
respecto a 2015. Al desagregar esta informacion por
sexo, el total nacional de jévenes hombres NINI se
redujo 2.6% en el mismo afio, pero las mujeres jove-

nes en esta misma situacion incremento 0.1%.

A nivel de municipios, el nimero de jéovenes NINI se
redujo en 8 de 10 municipios priorizados por el
PESS, Mejicanos es el que reportd la baja mds im-
portante del 33.3%. Al desagregar estos datos por
sexo, se observa que el nimero de NINI hombres ha
incrementado en 5 municipios, Santa Ana es el mu-
nicipio con mayor incremento de mas del 99%;
mientras que el resto de municipios presentan dis-
minuciones leves, a excepcién del municipio de Son-
sonate donde el numero de NINI hombres descen-
di6 59.6%.



Tabla 21. Tasa de variacion de denuncias de violencia contra la mujer

2015 2016 2017 Valor Afio 1 Valor Afio 2
192 [ F1] nd 226.0% nd
FGR 13,124 13,204 13,424 0.6% 2.3%
Muertes violentas 574 524 469 -8.7% -18.3%
Violencia fisica 7,239 7,042 7.162 -2.7% -1.1%
Violencia sexual 5,311 5,638 5,793 6.2% 9.1%
PGR 203 572 666 181.8% 228.1%
Violencia de género 181 552 631 205.0% 248.6%
Discriminacion 22 20 35 -9.1% 59.1%
PGR 1,703 1643 1640 -3.5% -3.7%

Indicador 33 PESS. Fuente: PNC, 2018
Fuente: Indicador 34 PESS. Fuente: PNC, 2018

FGR: Direccidon de Gestidn, Andlisis y Acceso a la Informacidn, departamento de Estadistica, FGR, abril 2018.

PGR: Violencia de género: atencién a mujeres victimas de delitos que son cometidos contra ellas por el hecho de ser mujer. Ya que la PGR no es
la institucién que debe Investigar los delitos, se brinda asesoria y acompafiamiento a las mujeres a sede fiscal y durante todo el proceso penal
ademas de la atencidn psicosocial. Discriminacién: atencidn a mujeres que denuncian trato diferenciado en razén de su sexo que tiene por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos, sobre la base de Igualdad entre hombres y mujeres. Estos
dato incluyen los reinicios, es decir cuando la usuaria gue ya tiene previamente un expediente apertura y s& presenta a la unidad por nuevos
hechos de violencia. Unidad de Atencién Especializada a la mujer, mayo 2018.

Datos extrapolados del informe de monitoreo indi-
can que a nivel nacional, el total de jévenes que no
estudian ni trabajan (NINIS) descendié 0.5% en 2016
respecto a 2015. Al desagregar esta informacién por
sexo, el total nacional de jovenes hombres NINI se
redujo 2.6% en el mismo afio, pero las mujeres jove-

nes en esta misma situacion incremento6 0.1%.

A nivel de municipios, el nUmero de jévenes NINI se
redujo en 8 de 10 municipios priorizados por el
PESS, Mejicanos es el que reportd la baja mas im-
portante del 33.3%. Al desagregar estos datos por
sexo, se observa que el numero de NINI hombres ha
incrementado en 5 municipios, Santa Ana es el mu-
nicipio con mayor incremento de mas del 99%;
mientras que el resto de municipios presentan dis-
minuciones leves, a excepcion del municipio de Son-
sonate donde el nimero de NINI hombres descen-
di6 59.6%.

Resultado 6. Reducir la violencia en la familia y
otros abusos contra las mujeres

El informe reitera que si bien el aumento de la
violencia tiene implicaciones en la calidad de
vida de la poblacién en general, en el caso de
las mujeres esto es todavia mads sensible ya que
no solo la afecta en el ambito publico, como es
tipicamente en el caso de los hombres, sino es
todos los espacios de su vida.

La violencia por razones de género, engloba
aquellas modalidades particulares que afecta a
las mujeres como resultado de la socializacién y
su posicién de subordinacidén en la sociedad.
Esta permea todos los espacios en los que las
mujeres se desenvuelven (hogar, trabajo, cen-
tros de estudio, calle, entre otros) y se manifies-
ta de diferentes formas (violencia psicoldgica,
fisica, sexual, patrimonial, politica, etc.).



Segun 3 fuentes registradas (PNC, FGR y PGR), a
nivel nacional, hay un descenso en las denuncias
de violencia intrafamiliar del afio 2015 con relacién
a 2016 y 2017 se registra una disminucion prome-
dio de 5.6%. Esta situacion se repite en 8 de los 10
municipios priorizados por el Plan El Salvador
(promedio de 3.67%) segun la PNC y FGR, Sonsona-
te y San Salvador son los municipios que incremen-

taron 100% y 68.1% respectivamente.

En cuanto a la respuesta del Estado a esta situa-
cién, se reporta un incremento en las medidas de
proteccion emitidas por los tribunales (de paz, de
familia) para victimas de violencia intrafamiliar, en
un 4.4% de estas medidas entre el afio 2015 vy
2016 (36,078 casos en 2015 y 37,667 en 2017), se-
gun la Corte Suprema de Justicia.

La PNC reporta 35 ODAC en diferentes sedes
policiales y 30 UNIMUIJER -ODAC vy 3 CENI. En las
19 oficinas estd adecuada la recepcion de
denuncias. En las Unidades de Atencion Especiali-
zada para las Mujeres, hay areas de recepcion de
denuncias y en algunas de ellas areas especiales

para las mujeres, adolescentes y nifez.

Sobre el nUmero de feminicidios registrados por la
PNC, estos disminuyeron en 2017, con relacién al
ano 2016, pese a la baja se continua registrandose
tasas superiores a los 10 feminicidios por cada
100,000 habitantes. En 2015, se cometieron 192
feminicidios, 273 en 2016 y 242 en 2017; la FGR
registra para esos mismos periodos 340, 347 y 357

victimas de feminicidios, respectivamente.

Con relacién a la prevencion de violencia de géne-
ro, el informe resalta la heterogeneidad de la
informacién brindada por las instituciones, ya que
al comparar el nimero de denuncias por este deli-
to en 2015 a 2017, se registra una disminucidn en
promedio del 5.6%.

Tabla 20. Tasa de variacion de denuncias de
violencia intrafamiliar respecto a la
linea de base.

2015 2016

Institucion

Tabla 23. Casos atendidos por ISDEMU de
violencia contra las mujeres por

tipo de wviolencia segun la LEIV.
Municipios priorizados PESS

2015 2016 2017

2,966 2,851

146 245 240

6 10 30
186 390 333
81 152 139

1,037 1,897 1,867

93 271 239

1 1 3

Indicador 38 PESS: La informacién de 2015 corresponde a 10 munic-

Iplos de la primera fase.

La informacién del 2016 y 2017 corresponde a los 26 municipios de
la primera y segunda fase (solo estos datos son comparables, regis-
tréndose una leve disminucién.

Fuente: Rectoria Vida Libre de Violencia, ISDEMU, enero 2018

La tasa de casos de violencia contra
las mujeres por tipo de violencia segtin la LEIV
refleja un incremento de casos atendidos por
parte de ISDEMU en los municipios priorizados
por El PESS. Otros resultados es la reduccién
del 5% de las denuncias de violencia
intrafamiliar contra las mujeres, mientras que
la violencia sexual contra ellas muestra un
aumento del 2.3%.

De acuerdo con la FGR, las denuncias de violen-
cia contra la mujer se han incrementado en
2.3%. Por su parte, la PGR, registra un aumento
del 228% en este rubro, este dato incluye casos

relacionados a violencia por discriminacion.




El principal indicador de este eje, es el incre-
mento en casos judicializados y la respuesta
efectiva del sistema de justicia penal, para lo
cual el informe retomd como referencia el nu-
mero de sentencias definitivas, absolutorias y
condenatorias que fueron emitidas al final de
los procesos judiciales. Citando datos de la
FGR, el informe reporta que en comparacién al
ano 2015, el numero total de sentencias emiti-
das por violaciones en 2016, muestra un incre-

mento de 0.5% en el afio 2017.

Los feminicidios tuvieron una disminucién en el
numero de sentencias del 17%, ya que en el
ano 2015 se dictaron 35 sentencias por este
delito, de las cuales 10 fueron absolutorias
(29%). Para los afos 2016 y 2017 las sentencias
descendieron a 23, pese a ello se tiene que la
proporcién de sentencias condenatorias au-
mentd de un 71% a un 76%.

Con relaciéon al delito de violacion, el total de
casos sentenciados en 2016 (123) se redujo en
un -15.8% respecto de 2015 (146). No obstante,
la proporcidn de sentencias condenatorias res-
pecto del total, para ambos afios (2015 y 2016),
se mantuvo en alrededor del 59%. Para 2017,
sin embargo, el numero total de casos senten-
ciados y la proporcién de sentencias condena-
torias se incrementd en un 5% (154) y en 4 pun-
tos porcentuales llegando a un 62%, respectiva-

mente, en relacion con el 2015.

Durante el periodo del 2015 al 2017, la PNC re-
gistra 314, 641 y 2032 casos respectivamente
de denuncias por violacién De esta informacion,

se puede inferir que mientras el nimero de ca-

Del informe se infiere que en materia de seguridad
ciudadana, se enfrentan diversos retos para aplicar y
evaluar las politicas de seguridad especialmente a ni-
vel local. Tanto la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres y el Plan El Salva-
dor Seguro, comprenden acciones territoriales que
requieren el compromiso de las autoridades locales y

gobiernos municipales para su ejecucion.

Una de sus principales actividades es implementar los
planes de prevencidon municipal de la violencia contra
las mujeres, que es apoyado por el ISDEMU; el Insti-
tuto participa en el Plan El Salvador Seguro, mediante
procesos formativos, en las mesas de atencién a
victimas y apoyando a los comités de prevencion en la
elaboracién de planes de prevencién de la violencia

contra las mujeres, a nivel territorial.

En septiembre de 2018, el Consejo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana premié las experiencias exito-
sas en el territorio, la Unica relacionada con las muje-
res, era la organizaciéon de mujeres Las Gardenias en
Ahuachapan, que desarrollé la ruta de prevenciéon de

la violencia de género en ese departamento.

Otros proyectos premiados fueron la liga Atlética Mu-
nicipal presentada por la comisién de prevencion de
violencia de Armenia; el Proyecto Luz de Esperanza
Josué que impulsa la ADESCO Colonia Esperanza de
Zacatecoluca; Jovenes y empleabilidad en el marco
del programa Jdévenes con Todo de Mejicanos
(INJUVE); puntos de convivencia, rehabilitacion y dina-
mizacidn de espacios publicos, presentado por el Co-
mité Municipal de Prevencién de la Violencia; torneos
nocturnos de futbol presentado por el Comité Muni-
cipal de Prevencion de Violencia de Jiquilisco; ademas
de Mi Segunda Casa presentado por la Alcaldia Muni-

cipal de Conchagua’

1. http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=6742%3Aconsejo-de-seguridad-reconoce-

experiencias-exitosas-en-el-marco-del-pess&catid=1%3Anoticias-ciudadano&Itemid=77&lang=es
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