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Introduccion

Desde épocas remotas, en la cultura y en las leyes ha estado siempre presente la
subordinacion de las mujeres respecto a los hombres. Este fenbmeno no se ha
limitado solo a la errénea idea de la biolégica inferioridad femenina, sino que ha
trascendido las fronteras de lo racional hasta llegar incluso a manifestarse mediante
comportamientos violentos que, acreditados por el patriarcado y ratificados
posteriormente por las sociedades y Estados, conforman la histérica y universal
violencia contra mujeres y nifias por motivos de sexo.

Asi, a pesar de que la violencia contra las mujeres no es un fenédmeno nuevo, porque
tiene un innegable antecedente historico en el sistema patriarcal, es hasta en la
actualidad que su reconocimiento, visualizacion y, por tanto, su percepcion como
problema de interés publico encuentra su base en el analisis de los aspectos
normativos como el principal andamiaje para regular las conductas sociales que lo
generan.

En tal sentido, en sus cinco capitulos el presente estudio pretende contribuir a un
mejor abordaje de la violencia contra las mujeres por motivos de sexo desde la
dimension juridica, especificamente a la luz del nuevo marco normativo salvadorefio
gue alcanza su maxima expresion en la Ley Especial Integral para una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres (mas conocida con el acrénimo de LEIV), vigente
desde el 1 de enero de 2012.

De ahi que, inicialmente, en el Capitulo 1 se plantea como realidad inobjetable la
igualdad juridica entre mujeres y hombres con base a la Ley Fundamental o
Constitucion de la Republica, pero también se enfatiza en la existencia de leyes
secundarias como la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres, que en consonancia con el marco constitucional y la normativa
internacional buscan garantizar esa igualdad a partir de la erradicacion de la
violencia contra las mujeres que en sus diferentes tipos y modalidades que
menoscaban los derechos humanos de la poblacién de mujeres en general.

En el Capitulo 2 se enumeran y analizan las principales dudas detectadas en torno
a la aplicacién de la aludida ley, luego de casi un lustro de su entrada en vigencia.
Tales dudas, como se vera, derivan obviamente de los elementos novedosos de
que esta provista la LEIV y de su relacion con el marco legal previamente
establecido, mismo que en algunos casos ha requerido reformas para procurar una
relativa armonizacién entre ambas.

El andlisis de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres se pone de manifiesto en el Capitulo 3, que abarca especificamente el
articulado que da cuerpo al Titulo I, conformado por los capitulos I, II, IlI, 1V, V, VI,
VIlI'y VIII. En total, en este capitulo se analizan 43 articulos de la LEIV, lo cual se
realiza a partir de su relacidén con el resto de leyes secundarias relacionadas con la
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violencia en su acepcién general. De especial interés, es la resefia que se hace de
la condicion juridica de las mujeres en el pais a partir de las diferentes
constituciones emitidas por el Estado salvadorefio.

En el Capitulo 4 se hace el andlisis del Titulo Il de la ley, que incluye los articulos
comprendidos en el Capitulo I. Se hace énfasis en los 11 nuevos delitos
contemplados por la LEIV. Asimismo, se apela a planteamientos teoricos relativos
al feminicidio, misoginia y otros, los cuales han sido desarrollados por una
diversidad de autoras. Es del aporte hecho por las autoras consultadas, que se
afirma: “Los avances a nivel teorico, politico y social han dado como resultado que
algunos paises latinoamericanos que enfrentan esta problematica legislen al
respecto, existiendo ademas un explicito rechazo a este delito de odio a escala
mundial”.

Finalmente, en el Capitulo 5 de este estudio se desarrolla el aspecto procesal de la
ley, el cual estd contemplado en los articulos incluidos en el Capitulo Il del Titulo II.
Se hace énfasis en el analisis de los derechos de la victima como sujeto procesal,
como resultado de la evolucion que en los ultimos tiempos ha tenido la victimologia
como ciencia autonoma de la criminologia.

En sintesis, este estudio estd destinado a convertirse en lectura obligada de
quienes, ya sea operando desde las instituciones aplicadoras de justicia o bien
desde cualquier instituciébn gubernamental, en cumplimiento al marco constitucional
y al Estado de Derecho asuman el compromiso de avanzar en la construccion de
una sociedad respetuosa de los derechos humanos de la poblacion femenina,
incluido, por supuesto, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.



1. Consideraciones previas para la aplicacion de la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV)

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (en
adelante LEIV) merece especial atencién en su desarrollo como la principal politica
de Estado para el abordaje de las violencias contra las mujeres. De ahi que este
apartado pretende contribuir a aclarar diversos aspectos relativos a su concepcion
y objetivos como ley de segunda generacion, que son aquellas que se aplican a un
colectivo especifico en situacion de discriminacion con la idea de proteger y
erradicar las violaciones sistematicas a sus derechos humanos y como una accion
afirmativa para compensar la anulacion de los mismos. Estas leyes pretenden
suceder o complementar a las leyes generales o de primera generacion dado que
amplian su marco de proteccion.

1.1 La igualdad como principio y derecho fundamental en la Constitucion
salvadorefia

La Constitucion salvadorefia consagra el principio de igualdad en su Art. 3: “Todas
las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran
establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo
o religion”.

De la citada disposicion constitucional se coligen algunas de las posibles causas de
discriminacion, esto es, aquellas situaciones bajo las cuales cominmente se ha
manifestado la desigualdad, debido a tratos diferenciados basados en criterios o
factores, tales como: la nacionalidad, raza, sexo y religion; dicha enumeracion no
es taxativa. Se debe considerar que tal disposicién consagra la igualdad como un
principio y como un derecho fundamental.

llustracion 1. Principio constitucional y Derecho Fundamental.

s — e N

PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL

DERECHO FUNDAMENTAL

J

— _ - J

ﬁEn virtud del principio de igualdad, & / \
Estado —en sus actividades de aplicacion,
creacion y ejecucion de la ley— esta
obligado a garantizar a todas las personas,
en condiciones similares, un trato
| | equivalente; lo cual no significa que, de
forma deliberada y en condiciones

“En la esfera juridica de los individuos, la
igualdad se proyecta como un derecho
fundamental a no ser arbitrariamente
— discriminado, esto es, a no ser injustificada

distintas, pueda dar un trato dispar en o _irrazonablemente excluido del goce y
beneficio de cualquiera de los sujetos ejercicio de los derechos que se reconocen a
involucrados, bajo criterios estrictamente los demds.

objetivos y justificables a la luz de la misma

\Constitucién.” / \ /

Fuente: Elaboracién propia con base a texto de Sentencia de Amparo 259-2007, Corte Suprema de Justicia (CSJ).
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Es necesario aclarar que el tratamiento normativo desigual como medida esta
permitido. Tal como lo sefiala la sentencia del 24-X1-1999, emitida en el proceso de
inconstitucionalidad con referencia numero 3-95, el principio de igualdad busca
garantizar a los iguales el goce de los mismos beneficios —equiparacion—, y a los
desiguales diferentes beneficios —diferenciacion justificada—.

Ahora bien, dicho mandato en sus dos dimensiones vincula tanto al legislador, en
su calidad de creador de la ley, como al operador juridico encargado de aplicarla,
es decir, que tanto el legislador como el operador son verdaderos aplicadores del
principio de igualdad con los matices que corresponden a la funcion que
respectivamente realizan.

En ese sentido, frente a diferencias facticas relevantes entre los individuos —de
indole social, cultural, biolégica, econémica, etc.—, que no pueden eliminarse por la
sola emision de normas juridicas de equiparacion, en virtud de dicho principio el
legislador tiene la facultad de prever un tratamiento normativo diferenciado de las
personas, atendiendo circunstancias reales en las que cada una se encuentra, ya
gue lo contrario podria conducir a la injusticia de aplicar una misma norma a sujetos
entre los que existen disparidades cualitativas, provocando una desventaja de
algunos respecto de otros.!

Por otro lado, las sentencias de inconstitucionalidad de la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) 17/95 del 14 de diciembre de 1995 y 33-2000
del 31 de agosto de 2001, reflejan lo que el tribunal constitucional ha manifestado:
sostiene que el derecho de igualdad no es absoluto, sino que corresponde al
legislador determinar tanto el criterio de valoracibn como las condiciones de
tratamiento normativo desigual. Lo que esta constitucionalmente prohibido es el
tratamiento desigual carente de razon suficiente, la diferenciacién arbitraria [...].

Pero a pesar de que se consagra el principio de igualdad formal la igualdad material
no es real, pues nos encontramos con un alto numero de feminicidios, abusos
sexuales, acoso e intimidacion contra las mujeres que suman las tradiciones vy el
histérico peso del patriarcado tan arraigado en la sociedad, lo cual hace que las
mujeres se encuentren en una situacion de vulnerabilidad. Estos hechos, junto con
ciertos vacios legales y la impunidad que existe ante este tipo de actos tan atroces,
impiden que aun se consiga una igualdad real entre hombres y mujeres.

Ha de evitarse considerar a la LEIV como una norma discriminatoria sino mas bien
debe reconocerse el gran avance de esta como medida de diferenciacion justificada,
gue involucra al Estado haciéndole responsable de la promocién de acciones para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y de ese modo lograr una
igualdad real.

!, Sentencia de proceso de Amparo de referencia 259-2007, Corte Suprema de Justicia. Disponible
en http://jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2000-2009/2008/06/311A.PDF
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1.2 La LEIV como desarrollo legislativo nacional de la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres (Convencion de Belem Do Pard)

El historico peso del sistema patriarcal ha propiciado escenarios en los cuales la
mujer no es considerada como sujeta de derecho sino como medio para satisfacer
los fines de otros.

En tal sentido, son las mujeres quienes entran en un plano de desventaja en todas
las esferas de la vida y en el ejercicio de derechos, principalmente en el ejercicio
del derecho de acceso a la justicia establecido en el Art. 11 de la Constitucion. Esta
situacion de desigualdad histérica y estructural ha sido reconocida en las Reglas de
Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad?,
aprobadas por las Cortes Supremas de Justicia en la XIV Cumbre Judicial
Iberoamericana realizada en Brasilia, del 4 al 6 de marzo de 2008. Asi, la aplicacion
e interpretacion de la LEIV debe hacerse desde la perspectiva del derecho
antidiscriminatorio por motivos de sexo, como ya lo avala la instancia méxima de
interpretacion de la Constitucion en el pais, que es la Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia.

De la Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(en adelante Convencion de Belem Do Para) deriva la LEIV. Se trata de una
Convencién ratificada mediante Decreto Legislativo No. 430 del 23 de agosto de
1995, por lo que constituye ley de la Republica y su aplicacion es de obligatorio
cumplimiento, asi lo establece el Art. 144 de la Constitucion. Ademas, en toda
aplicacion de la ley se debe efectuar primero el analisis de constitucionalidad y luego
el de convencionalidad, tanto de las convenciones o tratados genéricos de derechos
humanos, como la de los tratados de derechos humanos “especificos” de las
mujeres, como son la Convencion de Belem Do Para y la Convencion para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion para la Mujer, conocida como
CEDAW, entre otros.

1.3 El objeto especifico de especial proteccién de la LEIV

El objeto especifico de especial proteccion de la LEIV es Unicamente erradicar las
histéricas relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres, en las cuales
las mujeres han ocupado una posicion de subordinacién o desventaja Unicamente
por el hecho de ser mujeres y la violencia se ha mostrado como el principal
mecanismo de opresion. Y tal condicion, violenta el principio y garantia
constitucional de igualdad de mujeres y hombres, asi como la prohibicion de

2, Estas Reglas brindan el concepto de “personas en condicién de vulnerabilidad” y tienen como
objetivo garantizar a las mismas las condiciones de acceso efectivo a la justicia sin discriminacién
alguna, englobando el conjunto de politicas, medidas, facilidades y apoyos que permitan a dichas
personas el pleno goce de los servicios del sistema judicial.
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discriminar a las personas en el goce de sus derechos por motivos de sexo, lo cual
esta establecido en el Art. 3 de la Constitucion.

Al respecto, se extrae de los Considerandos IV y V de la LEIV lo siguiente: “(...) toda
agresion perpetrada contra una mujer esta directamente vinculada con la desigual
distribucion del poder y con las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres en
la sociedad (...)" y “(...) las desigualdades de poder entre hombres y mujeres
perpetuadas a través de la violencia, no les permiten a las mujeres ejercer
plenamente sus derechos (...)".

1.4 Las mujeres son sujetas plenas de derechos

En El Salvador las mujeres han sido reconocidas con iguales derechos que los
hombres (al menos formalmente) desde la Constitucion de 1950, es decir, que
apenas se tiene menos de 70 afios de igualdad. Tal situacion las coloca en
condiciones de vulnerabilidad en el ejercicio de todos sus derechos, pues su
progreso como grupo social ha sido socavado por la discriminacion basada en su
sexo.

Lo anterior se desprende de la legislacion nacional comprendida desde la época
colonial (Leyes de Indias y Leyes del Toro) hasta las leyes republicanas,
especialmente el Cédigo Civil de 1860, primera ley republicana que regula las
relaciones de mujeres y hombres en la esfera familiar bajo un sistema patriarcal, en
el cual la mujer era considerada parte integrante del “patrimonio” del pater familia o
patriarca, quien ejercia derechos sobre la vida y bienes de la mujer mediante las
instituciones de “La manus” o la “Autoridad marital”. El sistema patriarcal familiar es
por fin derogado, al menos formalmente, hasta 1994 con la aprobacién del Codigo
de Familia vigente, el cual establece “igualdad de derechos y deberes entre los
conyuges”.

1.5 La categoria “violencia contra la mujer”

Violencia contra la mujer tiene su sustento no solo como categoria de estudio
sociologico, sino que también es un término juridico y especifico creado por la
Convencion de Belem Do Pard, por lo cual so6lo aplica en alusion a la violencia
masculina ejercida de manera hegemonica contra las mujeres por considerarles
inferiores a lo masculino.

La violencia contra la mujer por su pertenencia al sexo femenino considerado inferior
al masculino, es un tipo de violencia especifica por motivos de género, la cual
intencionalmente es dirigida contra las mujeres, pero se aclara que también existe
la violencia general o social en la cual tanto hombres como mujeres pueden ser
sujetos activos o0 pasivos de la misma. Pero en este ultimo caso, se aplicaran las
leyes comunes tanto a hombres como a mujeres que cometan violencia general o
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social. Conforme a la LEIV, las mujeres como persona natural sélo pueden ser
victimas, no victimarias de la violencia contra la mujer.

1.6 Mujeres y hombres como categoria de diferenciacion

La diferenciacion sexual que desarrolla la LEIV es binaria: hombres y mujeres,
partiendo de reconocer a las sujetas que enfrentan las violencias y a los sujetos que
las comenten, lo cual es demostrable a partir de mdultiples estudios y analisis
estadisticos.

Por consiguiente, esa es la busqueda de los sujetos para su aplicacién, ya que el
objeto de la LEIV es eliminar la discriminacion de la mujer basada en su sexo y
ejercida, por el (su) contrario, el hombre, quien considera su sexo superior al de
aguella. Tal superioridad basada en el sexo genera sexismo en el sexo que se
considera superior y puede llegar hasta la misoginia.

Si bien existen violencias dirigidas a mujeres transexuales, el especial elemento
subjetivo del autor presente en esa conducta no es necesariamente la misoginia
sino la transfobia, asi como en las violencias contra hombres homosexuales,
estamos frente a la homofobia como especial elemento subjetivo del autor, por lo
que en esos casos la LEIV no es aplicable. Pero cabe aclarar que también la
transfobia y la homofibia son ana formas de discriminacién basada en la identidad
sexual y en la orientacion sexual, y estan reguladas desde una prohibicibn como
crimen de odio en el Codigo Penal, segun reforma de septiembre de 2015, Decreto
Legislativo N° 106, publicado en el Diario Oficial N° 174, Tomo 408 de fecha 24 de
septiembre de 2015.

1.7 Aspectos novedosos de la LEIV

— Es una politica publica. Desde el Estado se aborda y afronta la violencia
contra las mujeres hasta su erradicacion.

— Reconoce un nuevo derecho: el “derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia”, mismo que no han podido gozar con libertad por el simple hecho
de ser mujeres y por haber estado sometidas histéricamente a un sistema
patriarcal que les impide alcanzar sus plenos derechos individuales y en
consecuencia el principio de igualdad.

— Presume legalmente la posicion de desventaja en que se encuentra la mujer
en relacién con el hombre, con lo cual obliga a desechar patrones de
imparcialidad inexistentes.

— Es una normativa de segunda generacion que desarrolla la Convencion de
Belem Do Para en el &mbito publico, es decir, una ley que esta dirigida a una
poblacion especifica que tradicionalmente ha sido discriminada debido a
patrones culturales reafirmados por la sociedad e incluso por el Estado.

— Brinda un nuevo abordaje de la violencia basada en género contra las
mujeres a través del reconocimiento de tres importantes ejes para su
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abordaje, los cuales son: a) Prevencion, b) Atencion especializada, y c)
Persecucion y sancion.

Reconoce que el Estado y las propias instituciones pueden ser creadores de
espacios para la victimizacion de las mujeres.

Plasma también un nuevo marco conceptual al brindar definiciones legales
gue ayudan a evitar la arbitrariedad en la interpretacion de términos como
desaprendizaje, reaprendizaje, sexismo, misoginia y otros.

Ordena la creacion de una nueva institucionalidad para el Estado a través del
Sistema Nacional de Datos y Estadisticas y las Unidades Especializadas de
Atencién a mujeres en situacion de violencia.

La Ley tipifica 11 nuevos delitos como el de feminicidio y feminicidio
agravado, asi como expresiones de violencia contra las mujeres y la
obstaculizacion del acceso a la justicia entre otros, como hechos criminales.
Se establecen nuevos derechos procesales para las mujeres que por su
sexo, enfrentan hechos de violencia basados en su género.
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2. Principales dudas en la aplicacién de la LEIV

Tras casi cinco afios de aplicacion de la LEIV se han identificado mudltiples
experiencias que reflejan dudas en su aplicacion, y que merecen un analisis para el
mejor desarrollo de esta politica publica.

2.1 LEIVy Ley Contrala Violencia Intrafamiliar

Hay quienes creen o piensan que la LEIV ha derogado la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar (LCVIF), vigente desde 1996, pero no es asi. La LEIV viene a
complementarla, pues recuérdese que los ambitos donde se puede violentar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia son dos: ambito publico y ambito
privado.

La LCVIF se encarga de prevenir, atender y sancionar la violencia contra las
mujeres (u otra persona) ejercida en el ambito privado o familiar. La LEIV en su
parte sustantiva se encarga de lo mismo, pero en el ambito publico, que comprende
las modalidades: institucional, laboral y comunitaria.

Ahora bien, recuérdese que bajo la aplicacion del principio de derechos humanos
pro homini o “pro persona”, el Estado debe buscar la norma que mejor garantice el
derecho protegido. En tal sentido, si la LEIV, que es una ley especial, integral y la
de mas reciente aprobacion, contiene una disposicion que brinda mayor garantia y
proteccion a las mujeres en situacion de violencia, entonces debe elegirsele. Si esa
disposicion es mas favorable a las mujeres debe considerarse en todo caso que la
LEIV modifica “tacitamente” algunas disposiciones de la LCVIF u otras leyes. Por
ejemplo: Los tipos de violencia de la LEIV (que son 7) pueden ser importados a
casos tramitados por la LCVIF (que solo establece 4 tipos), cuando la victima es
una mujer.

La presuncion legal de “desigualdad de poder entre las relaciones de hombres y
mujeres” y la “situacion de desventaja en que se encuentra la mujer”, establecida
en la LEIV en su Art. 7, literal a), puede y debe ser invocada en un proceso de
LCVIF, pero no solo en éste sino también en otro tipo de proceso donde se conozca
la vulneracion del derecho de la mujer a vivir libre de violencia, como en un caso
penal de feminicidio o su tentativa.

Las garantias procesales que brinda el Art. 57 de la LEIV a las mujeres en situacion
de violencia, como el dictar la reserva total o parcial del proceso o permitirles el
apoyo de “una persona acompafiante”, pueden importarse al ambito de la violencia
intrafamiliar, ya que todo juzgador o juzgadora debe “integrar” el derecho.

De igual forma, cuando se piensa en cual ley debe privar ante un caso de violencia
intrafamiliar cometido por un hombre contra una mujer en el ambito de las relaciones
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de familia y sometido a conocimiento de la Judicatura de Paz, por ejemplo, debe
considerarse en primer lugar que se descartara si los hechos se adecuan a un ilicito
penal, pero si en efecto no existe un ilicito penal y la violencia contra la mujer fue
ejercida en el ambito privado o familiar, en cuyo caso como regla general debe
aplicar la LCVIF.

Pero ademas se deben elegir en la LEIV o0 en la LCVI aquellas disposiciones
sustantivas y procesales que mejor garanticen el derecho protegido de las mujeres
y migrarlas al ambito intrafamiliar.

Por ejemplo, en un proceso penal por cualquier delito donde la victima es mujer y
tiene con el victimario una relacion intrafamiliar, se pueden y deben dictar las
Medidas de Proteccion a favor de la mujer victima que indica el Art. 42 de la LCVI:

MEDIDAS EN MATERIA PENAL

Art. 42.- CUANDO SE TRATE DE HECHOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
SOMETIDOS A LAJURISDICCION PENAL Y A PERSONAS SUJETAS A LA
PRESENTE LEY, EL JUEZ O JUEZA DURANTE LATRAMITACION DEL
PROCESO, DEBERA APLICAR LAS MEDIDAS PREVENTIVAS, CAUTELARES Y
DEPROTECCION PERTINENTES REGULADAS EN ESTA NORMATIVA.,

LAS MISMAS PODRAN MANTENERSE O DECRETARSE AL DICTAR
SENTENCIA CORRESPONDIENTEY PARA ASEGURAR SU EFICAZ
CUMPLIMIENTO, LOS TRIBUNALES DE AMBAS JURISDICCIONES, QUEHAYAN
INTERVENIDO EN ESTOS CASOS, DEBERAN INTERCAMBIAR INFORMACION
DIRECTA SOBREEL ESTADO DEL PROCESO A EFECTO DE SER
CONSIDERADO EN SU RESOLUCION JUDICIAL.

A DICHA RESOLUCION PODRA DARSELE SEGUIMIENTO CON EL APOYO DE
LOS CENTROS DEATENCION PSICOSOCIAL DEL ORGANO JUDICIAL, LOS
EQUIPOS MULTIDISCIPLINARIOS ADSCRITOSA LOS TRIBUNALES DE FAMILIA
Y DE AQUELLAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS; ASi COMODE
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES QUE BRINDEN ATENCION A LAS
PERSONAS EN VIOLENCIAINTRAFAMILIAR.

2.2  Nulidad por el incumplimiento a los principios del Art. 4 de LEIV

La LEIV en su Art. 4 contempla:

“Los principios rectores de la presente ley son:

a) Especializacion: Es el derecho a una atencion diferenciada vy
especializada, de acuerdo a las necesidades y circunstancias especificas
de las mujeres y de manera especial, de aquellas que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad o de riesgo.
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b) Favorabilidad: En caso de conflicto o duda sobre la aplicacién de las
disposiciones contenidas en la presente ley, prevalecera la mas favorable
a las mujeres que enfrentan violencia.

c) Integralidad: Se refiere a la coordinacién y articulacion de las Instituciones
del Estado para la erradicacion de la violencia contra la mujer.

d) Intersectorialidad: Es el principio que fundamenta la articulacion de
programas, acciones y recursos de los diferentes sectores y actores a
nivel nacional y local, para la deteccion, prevencién, atencion, proteccion
y sancién, asi como para la reparacion del dafio a las victimas.

e) Laicidad: Se refiere a que no puede invocarse ninguna costumbre,
tradicidon, ni consideracion religiosa para justificar la violencia contra la
mujer.

f) Prioridad absoluta: Se refiere al respeto del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, en cualquier ambito.”

Y surge la duda si puede anularse un proceso si el juez o la jueza no cumple con
los principios del Art. 4, y se considera que no porque las nulidades deben estar
expresamente determinadas en la ley procesal. Lo que si puede suceder es que la
mujer perjudicada pueda interponer una denuncia por el Art. 47 de la LEIV, esto es,
por el delito de obstaculizacién al acceso a la justicia.

2.3 Utilidad de las definiciones de la LEIV

La LEIV contiene definiciones respecto a tipos y ambitos de la violencia contra las
mujeres en sus articulos 9 y 10; sin embargo, tales definiciones no necesariamente
se convierten en tipologia para perseguirse penalmente y se suele cuestionar por
qué se definen sino se sancionan. (Ojo algunas definiciones si complementan el tipo
penal por ejemplo Feminicidio) La respuesta es: porque el Estado va a responder a
estas acciones violatorias del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia, con
medidas especificas establecidas en las diferentes politicas publicas.

Hay que aclarar que la LEIV se divide en dos partes; una, relacionada con las
conductas prohibidas y las medidas que como politica publica el Estado va a tomar
para que este tipo de violencia contra las mujeres se detecte, se prevenga y se
atienda, y es aqui donde estas definiciones son utiles; y la otra, es la referida a los
nuevos 11 delitos, en donde no todas esas definiciones estdn necesariamente
sancionadas, solo algunas, como puede apreciarse en el siguiente cuadro:
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Tabla 1 Conductas prohibidas y articulos sancionatorios.

Conducta prohibida Art. que sanciona
Acoso laboral Art. 55, literal ¢
Violencia simbdélica Art. 55, literal a
Violencia econdémica Arts. 52 al 54

Algunas de esas conductas también tienen una descripcion y sancion en el Cédigo
Penal.

2.4 La discriminacién por motivos de sexo como acto de violencia

Suele ser motivo de duda si los actos o conductas de discriminacion contra una
mujer en razén de su sexo es violencia y, efectivamente, de conformidad con el Art.
6 letra a) de la Convencion de Belem Do Paray el Art. 2 de la LEIV, la discriminacién
contra la mujer constituye una violacién a su derecho a una vida libre de violencia.
La discriminacion por motivos de sexo estd ampliamente definida en la Ley de
Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién Contra las Mujeres (LIE
abreviadamente), que la clasifica en discriminacion de hecho o de derecho, directa
o indirecta (por resultado) e individual o colectiva. En situaciones donde una mujer
enfrente discriminacion, la victima tiene dos opciones:

a) Sila discriminacion esta tipificada como delito debe interponer en la Fiscalia
General de la Republica (FGR) una denuncia penal. Los casos de
discriminacion con sancion penal, es decir, que constituyen delito, estan
contenidos al menos, en los articulos 246 y 292 del Cédigo Penal, y en el Art.
47 y el Art. 55 de la LEIV. (ver llustracion 1).

b) Si el tipo de discriminacion no constituye delito puede acudir a la Unidad de
Atencion Especializada para las Mujeres de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) a interponer una denuncia por discriminacion, y asi la
Procuraduria debera realizar la defensa de la mujer en favor de su derecho
a la igualdad. Esta defensa la PGR la puede realizar de varias maneras:

a. Llamar a una mediacién a la persona denunciada a fin de llegar a acuerdos
gue pongan fin a la discriminacion de la mujer;

b. Si la discriminacién se produjo en el ambito institucional, la PGR puede
solicitar que se aplique a la persona que viola el derecho de las mujeres a
la igualdad, las sanciones establecidas en el Reglamento institucional; y

c. Puede acompanfar a la mujer a interponer una denuncia penal, si procede.

Todas esas facultades de la PGR estan contenidas en los articulos 38 y 39 de la
Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la discriminacion contra las Mujeres
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llustracion 2 Sanciones por discriminacion contra las mujeres.

Y

4 ] I 4 ]
SANCION PENAL SANCION ADMINISTRATIVA
Art. 246 Céd. Penal. Discriminacion Se incluira una sancién administra-
laboral tiva en los Reglamentos Disciplina-
rios de todas las instituciones del
Art. 292 Céd. Penal. Estado.
Atentados relativos al derecho de \_
igualdad
Art. 47 LEIV.
Obstaculizacion al Acceso a la Justicia
Art. 55 LEIV.
Expresiones de violencia contra las
mujeres
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Fuente: Elaboracién propia con base a las normativas citadas.

2.5 Violencia patrimonial en la jurisdiccién de familia

Se sabe que existen multiples violencias de tipo patrimonial en las relaciones de
familia y la LEIV se convierte en una norma a aplicar en esta jurisdiccién, por
ejemplo:

a) Permite determinar “que se ha ejercido violencia patrimonial contra la mujer”.

b) Si determina la violencia patrimonial, se podran dictar medidas de proteccion
encaminadas a restablecer el ejercicio y goce del derecho de la mujer a una
vida libre de violencia.

c) Se podra insertar en todos los oficios que se envien informacion para conocer
los ingresos de un hombre demandado; el Art. 52 contiene un nuevo delito o
tipo penal denominado “Favorecimiento al incumplimiento de los deberes de
asistencia econémica”, que fue aprobado con el fin de sancionar este tipo de
violencia.

d) Se garantizard que no se sustraigan bienes en posesion de la mujer aunque la
propiedad de dichos bienes sea de su cényuge o conviviente, conforme se
desprende del Art. 53.

2.6 Medidas de proteccion en casos sin denuncia o aviso

Un efecto de la impunidad es que disminuye la confianza de las victimas en el
sistema de justicia. Asi, las mujeres que enfrentan hechos de violencia por motivos
de sexo y que no desean seguir un proceso legal, pueden demandar al menos
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medidas de proteccion; sin embargo, aun cuando en diferentes cuerpos legales
como la LCVIF, la LEIV o el Cadigo Penal, se dispone de un abanico de medidas
para proteger a las mujeres en situacion de violencia, se considera necesario que
la mujer sobreviviente o cualquier otra persona interponga un aviso o denuncia para
que se le otorguen tales medidas, ya que si bien algunas medidas de proteccion
pueden otorgarse aun de oficio, es dificil que se otorguen sin una noticia del hecho
violatorio que haga dificil la tramitacion del proceso donde se sustentan.

2.7 Jurisdiccion competente de aplicar la LEIV

Todos los Juzgados que conozcan casos donde se haya violentado a una mujer en
su derecho a una vida libre de violencia, deben aplicar la LEIV en lo que
corresponde, y eso significa que al menos van a nutrir su resolucion de las
disposiciones contenidas en el Capitulo | del Titulo | de la LEIV y el Art. 57 que
establece las garantias procesales de las mujeres que enfrentan hechos de
violencia por motivos de sexo.

Todos los Juzgados de Paz que conozcan un caso penal o de violencia intrafamiliar
relacionado con violencia contra la mujer, estan obligados a aplicar a favor de la
mujer las garantias procesales establecidas en el Art. 57 de la LEIV, porgque ésta
tltima es una ley especial e integral que adiciona nuevos derechos o modifica
tacitamente normas del Cédigo Procesal Penal, que son menos garantistas a la
proteccion de los derechos de las mujeres en situacion de violencia de género.

Ahora bien, en febrero de 2016 se crea la Jurisdiccion y los Tribunales
Especializados para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las Mujeres
que entraran a funcionar de manera regional y progresiva3. La especializacién
comienza desde los Juzgados de Instruccion, sigue a los de Sentencia y habra una
Camara con competencia nacional.

Los juzgados especializados de la zona central y la Camara iniciaran actividades,
segun Decreto, a mas tardar el 31 de diciembre de 2016 y los dos restantes a mas
tardar el 1 de junio de 2017 (ver llustracion 2), sin embargo, se prorrogara su entrada
en vigencia por diversas razones.

3. Decreto Legislativo No. 286 del 25 de febrero de 2016, publicado en el Diario Oficial No. 60, Tomo
411, del 4 de abril de 2016, y reformado mediante Decreto Legislativo No. 397 del 2 de junio de 2016.
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llustracidon 3 Jurisdiccion y Tribunales Especializados para una Vida Libre de
Violencia y Discriminacion para las Mujeres.
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Fuente: Elaboracién propia con base a decreto citado previamente.
2.8 Violencia Institucional

La LEIV reconoce la violencia institucional como una modalidad de violencia contra
la mujer por motivos de sexo que se ejerce desde la actuacion del Estado, y que en
su Art. 10, literal b, se define de la siguiente manera:

“‘Es toda accion u omision abusiva de cualquier servidor publico, que
discrimine o tenga como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y disfrute
de los derechos y libertades fundamentales de las mujeres; asi como, la que
pretenda obstaculizar u obstaculice el acceso de las mujeres al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar las manifestaciones, tipos y modalidades de violencia
conceptualizadas en esta ley.”

En esta modalidad de violencia se debe valorar si ésta es constitutiva de delito por
propiciar, promover o tolerar la impunidad en la violencia contra las mujeres,
pudiendo acudir a la oficina policial especializada en atencion de mujeres en
situacion de violencia, denominada UNIMUJER ODAC, para interponer la denuncia
por el delito de Obstaculizacion al acceso a la justica (LEIV, Art. 47) o puede hacerlo
ante la Fiscalia General de la Republica.

Sino es constitutiva de delito se puede acudir a la Unidad de Atencion Especializada
para las Mujeres de la Procuraduria General de la Republica ya que, de acuerdo
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con los Arts. 38 y 39 de la LIE, sera esta institucion la encargada de la defensa y
garantia de la igualdad de mujeres y hombres y de la no discriminacién de las
mujeres, 0 se puede acudir la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos si, por ejemplo, una mujer a quien se le atribuye el cometimiento de un
delito es detenida por agentes del cuerpo policial haciendo uso excesivo de la
fuerza. También cuando una mujer ha sido violada sexualmente y ha acudido a una
unidad de la PNC o a un Centro de Salud y en estos es revictimizada, puede acudir
a la PDDH y a un juzgado en materia penal como el de Paz.

2.9 Aplicacion procesal a los delitos descritos en la LEIV

Para todos los delitos contemplados en la LEIV deberan aplicarse las normas
procedimentales del Cdédigo Procesal Penal, pero debera hacerse de manera que
integre ambos cuerpos normativos. Asi, en 2015, la Asamblea Legislativa reformo
el Codigo Procesal Penal vigente adicionando el siguiente Articulo:

“Integralidad Art.16-A.- La interpretacion de este Codigo debera realizarse de
manera integral y en armonia con la Ley Especial Integral para una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres, la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicaciéon de
la Discriminacién Contra las Mujeres, y demas principios contenidos en las
Convenciones, Tratados Internacionales y la legislacion vigente.”

Pero ademés se debe aplicar como minimo el Art. 57 de la LEIV porgue son nuevas
disposiciones procesales que vienen a aumentar las garantias y derechos
procesales de la victima mujer en situacion de violencia por ser mujer contenidos
en el Cédigo Procesal Penal.

2.10 Ayudas sociales

La LEIV, en su Art. 37, establece: “Ayudas Sociales y Subsidio. Las ayudas sociales
o subsidios, serdn compatibles con cualquiera de las previstas en las leyes vigentes
con programas sociales; y provendran, del Fondo Especial para mujeres victimas
de violencia.”

Dichas ayudas deberan hacerse efectivas a través de programas creados a través
de los Ministerios de acuerdo a las competencias legales establecidas en la LEIV.
Es esencialmente una responsabilidad del Organo Ejecutivo.

En el desarrollo de estos beneficios compensatorios por la violencia sufrida se
establece el acceso a la vivienda (Art. 40, LEIV), donde se espera que las mujeres
sobrevivientes puedan optar por créditos con interesas y tasas diferenciales.

2.11 Mujeres como autoras del delito de feminicidio

Una persistente duda atrapa a quienes analizan la LEIV respecto a la autoria y
correspondiente responsabilidad cuando la muerte dolosa contra una mujer es
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cometida por otra mujer; sin embargo, es necesario dejar claro que sélo los hombres
pueden ser procesados como autores directos de feminicidio. Y ello con fundamento
enlos Arts. 1, 3,5y 7 de la LEIV, ya que el feminicidio es un delito donde el sujeto
activo denota una superioridad basada en su pertenencia al sexo masculino que lo
lleva al extremo de considerarse duefio de la vida de la mujer a quien menosprecia
en extremo y discrimina por considerarla inferior por su pertenencia al sexo
femenino (misoginia).

Una mujer que causa la muerte violenta de otra mujer responde penalmente, pero
por homicidio u homicidio agravado conforme al Cédigo Penal que es la ley penal
general y que se amplia en apartado 4 de este documento.

2.12 Suicidio feminicida por induccion o ayuda

Suele considerarse que las muertes provocadas por suicidio no estan vinculadas a
la violencia contra las mujeres por razones de género. Por ejemplo, en situaciones
donde el hombre ejerce violencia sistematica sobre una mujer y ésta entra en un
grave estado depresivo y se suicida como Unica salida a su martirio, se debe
investigar y juzgar por el delito de suicidio feminicida pro induccion o ayuda, si se
comprueba un nexo causal entre los hechos de violencia ejercidos por el hombre y
el resultado de la muerte de la mujer por suicidio (Art. 48, LEIV).

2.13 Diferencia entre el delito de induccién, promocion y favorecimiento de
actos sexuales o eroticos por medios informaticos y el delito de difusion
de pornografia

En el Art. 49 LEIV lo que se divulga, publica, distribuye, envia, promueve o facilita a
través de medios informaticos y sin el consentimiento de la mujer, son actos
sexuales o eroticos. El Art. 51 hace uso de la imagen y cuerpo de la mujer para
promocionar objetos o ideas. Quien divulga puede inclusive tener una relacion
personal con la victima.

En cambio, en el Art. 51 LEIV la mujer estd consciente de sus imagenes de
contenido pornografico, pero no da el consentimiento para que se divulgue su
identidad.

2.14 Titular de la potestad de accion en el delito de violencia simbdlica

El literal a, del Art. 55 de la LEIV, referido a “Elaborar, publicar, difundir o transmitir
por cualquier medio, imagenes o mensajes visuales, audiovisuales, multimedia o
plataformas informaticas con contenido de odio 0 menosprecio hacia las mujeres”,
por ser delitos de accién publica, la PNC puede actuar de oficio o por denuncia o
aviso de cualquier persona por ser derechos colectivos.

Ademas, por ser derechos colectivos cualquier persona puede interponer una queja
ante la Direccion General de Espectaculos Publicos, Radio y Television del
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Ministerio de Gobernacion, para que cumpla con su mandato de combatir y eliminar
la publicidad sexista.

2.15 La mutilacion posterior a la muerte en el delito de feminicidio

Cuando se ejecuta la mutilacion posterior a haber causado la muerte de una muijer,
siempre puede llegar a constituir delito de feminicidio, pues no solo debe
considerase una sola expresion, sino que puede existir otra evidencia de misoginia;
por ejemplo, si la victima es mutilada en un lugar despoblado estaria indicando que
se aprovecho de su situacion de riesgo o vulnerabilidad fisica, circunstancia
miségina establecida en el literal b) del Art. 45 LEIV. Si el cuerpo mutilado se
encuentra desnudo estaria indicando que ocurrié al menos una agresion sexual al
tocar el cuerpo desnudo de la victima, circunstancia miségina establecida en el
literal d) del Art. 45 LEIV, etc.

2.16 Responsabilidad del Estado en la aplicacion de la LEIV

Siendo la LEIV una politica publica que requiere de una profunda transformacion
del Estado, debe considerarse que el incumplimiento de los deberes o mandatos
legales tiene consecuencias juridicas, como las siguientes:

a) Violacion a la Ley de Etica Gubernamental.

b) Violacion de la LEIV, cuyo incumplimiento puede ser procesado
penalmente de acuerdo al Art. 47 de la misma.
c) Violacién a los derechos humanos.

2.17 Obstaculizaciéon al acceso a la justicia en la prestacion de servicios de
salud

Dados los altos indices de violencia sexual que ocurren en nuestro pais, y la baja
cobertura de aplicacién de protocolos sobre atencién sanitaria post exposicion, cabe
la interrogante: ¢ Se puede aplicar el delito de obstaculizacion al acceso a la justicia
en casos no judiciales, como la negligencia en procesos médicos, como negar la
anticoncepcion oral de emergencia (AOE) que es un derecho de las mujeres? La
respuesta es si.

El delito tiene dos supuestos de hecho y el primero esta referido a propiciar,
promover o tolerar la impunidad frente a los delitos establecidos en la misma ley por
parte de quien ejerce una funcion publica, razon por la cual la obstaculizacion al
acceso a la justicia en casos no judiciales se adecua a la tipificacion del delito.

2.18 Aplicacion de la LEIV por delitos cometidos por hombres menores de 18
afnos
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Si comete un delito contenido en la LEIV se procesara por ese delito conforme las
normas procesales contenidas en la Ley Penal Juvenil. Y si es hallado culpable se
le impondran las sanciones establecidas en la misma Ley Penal Juvenil, que no
puede exceder de 15 afios de internamiento para adolescentes en el rango de edad
de entre 16 y 18 afios.
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3. LEIV: Parte General

3.1 Contenido de la Ley

Esta ley estd compuesta por 61 articulos divididos en dos Titulos: el primero se
refiere a las garantias y aplicacion de la ley y se compone de siete capitulos y 43
articulos; el segundo, trata sobre delitos y sanciones y comprende dos capitulos que
contienen 18 articulos. La estructura de la ley es la siguiente:

llustracion 4 Estructura de la LEIV

\ y
ML TiTULO 2
GARANTIA'Y APLICACION DELITOS Y SANCIONES
DE LA LEY
I
(" Capitulo | h ( Capitulo 1l E e Capitulo |
Disposiciones preliminares Rectoria (ISDEMU) Delitos y Sanciones
_ Arts. 1al 11 ) \_ Arts. 12 al 15 ) \_ Arts. 44 al 55 )
7 Capitulo Il N\ 4 Cap?tulo v k 4 Capitulo 11 h
Politica Nacional para el Responsabilidad del Estado Disposiciones Procesales
Acceso de las Mujeres a \_ Arts. 20 al 28 ) Especificas
una Vida Libre de Violencia 9 Arts. 56 al 61
| Ats16al19 y (" Capitulo VI R
Sistema Nacional de Datos,
(- Capitulo V E Estadisticas e Informacién de
De los Concejos Municipales Violencia contra las mujeres
Art. 29 Arts. 30 al 32
e ' 4 N
( Capitulo VII k. (" Capitulo VIII )
Presupuesto Proteccién de la vivienda
Arts. 37 al 43
\_ Arts. 33 al 36 ) \_ rts. 37 a )

Fuente: Elaboracién propia con base a texto de la referida ley.

Titulo I: Garantias y aplicacion de la ley. Este Titulo se refiere a los contenidos de
la politica publica que debera ser implementada por las distintas instituciones del
Estado salvadorefio para hacer efectivo el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, cuya rectoria la tiene por mandato el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU); asimismo, nombra y determina las
responsabilidades de cada una de las instituciones que desempefian un papel
importante en el cumplimiento de la politica. Este Titulo se compone de 6 Capitulos
y 43 articulos.
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Titulo II: Delitos y sanciones. Este Titulo expresa la parte sancionatoria de los
hechos de violencia contra las mujeres. Hace referencia a los 11 nuevos delitos y
Sus respectivas sanciones penales, entre los que se incluye el feminicidio; trata
también de otras garantias procesales a favor de las mujeres en situacion de
violencia, encaminadas a evitar su revictimizacion en el proceso legal, asi como
también las disposiciones generales de la ley. Este Titulo se compone de 18
articulos que van desde el Art. 44 hasta el 61, agrupados en 2 Capitulos.

Cabe destacar que la estructura de esta ley rompe con los esquemas institucionales
tradicionales de trasladar solo al ambito penal los hechos de violencia contra las
mujeres. Ahora, la ley involucra en su cumplimiento a todas, absolutamente a todas
las personas naturales vy juridicas, incluyendo no solo al Organo Ejecutivo, sino
también al Organo Judicial (Juzgados, Camaras y Salas), al Ministerio Publico, y a
todo el tejido institucional en su deber de detectar, prevenir y atender la violencia
contra las mujeres, acorde a sus propios mandatos.

Lo anterior es importante en tanto que la aproximacion que la Ley plantea para
combatir la violencia contra las mujeres es mucho mas amplia y permitira mayor
proteccion. Pero al mismo tiempo manda a las instituciones del Estado a realizar
acciones para prevenirla y detectarla, de tal manera que ya no se restringe al castigo
del agresor, sino que hoy se trata de reeducar a la poblacién para que este flagelo
vaya desapareciendo poco a poco, y hombres y mujeres reaprendan a relacionarse
en igualdad y con el respeto debido a la integridad fisica, emocional y mental al que
todo ser humano tiene derecho.

3.2 Titulo I: Garantiay Aplicacién de la Ley

El Art. 1 de la LEIV es de enorme importancia porque por primera vez el Estado
salvadorefio “reconoce y garantiza” en una ley de segunda generacion el “derecho”
de las mujeres a una vida libre de violencia. Con este Titulo establece las bases
para una politica publica de deteccion, prevencion, atencién especializada,
proteccion, reparacion y sancion a la violencia contra las mujeres, rompiendo de
esta manera con dos abordajes legislativos anteriores:

a) Etapa permisiva, en la que se permitian en el ambito privado las correcciones
conyugales del hombre hacia la mujer, pero no al revés, segun la figura de la
“‘Potestad Marital” y otras, mientras que en el ambito publico era mas
protegida la mujer “virtuosa”.

b) Etapa estrictamente punitiva, en la cual solo se buscaban sanciones para el
agresor pero sin que el Estado interviniera para enfrentar y atacar la causa
directa que origina este tipo de violencia, como es la desventaja historica en
todos los ambitos de la sociedad y en la situacion en que se encuentran las
mujeres con respecto a los hombres, aspecto cultural e histérico sobre el cual
esta ley pretende incidir para contribuir a cambiarlo y cerrar, poco a poco, las
brechas existentes entre hombres y mujeres.

27



En este Titulo se trata de corregir los abordajes legislativos anteriores, porque es
obvio que han sido insuficientes para disminuir y mucho menos erradicar la violencia
contra las mujeres, por ello se desarrollan puntualmente cuales son las obligaciones
de respeto y garantia del Estado salvadorefio, referidas a dos ejes para el abordaje
de esta problematica: a) Prevencion; y b) Atencion especializada.

3.2.1 Capitulo I: Disposiciones Preliminares

Este Capitulo | establece las bases juridicas y de interpretacion de la ley. Regula de
manera adecuada la politica de deteccién, prevencion, atencidén, proteccion,
reparacion y sancion, para la erradicacion de todas las formas de violencia contra
las mujeres y el respeto de sus derechos humanos sin discriminacién alguna como
una obligacion del Estado; ademas, se vuelve un marco orientador de las
actuaciones publicas y privadas a favor de las mujeres, para garantizar a éstas una
mejor calidad de vida y un adelanto en sus capacidades de manera integral.

Se compone de 11 articulos identificados como disposiciones preliminares.
Comprender este Capitulo es fundamental en la exigencia y aplicacién de la ley,
pues establece los conceptos y definiciones de lo que se debe de entender por
violencia contra las mujeres, sus diferentes tipos y la amplitud del concepto (ver
ilustracion 2).

También brinda las bases de interpretacién no sexista de la violencia contra las
mujeres, es decir, rompe con las interpretaciones tradicionales apegadas a los
estereotipos creados culturalmente sobre las mujeres, basados éstos en la
subordinacion y en el cuerpo sexualizado de las mujeres. De tal manera que aporta
a la discusién y comprension de las diferencias de género que conllevan al
rompimiento de esquemas o ideas que no garantizan los derechos humanos de las
mujeres y los derechos reconocidos en nuestra Constitucion. Ademas, recoge las
obligaciones que emanan de la Convencién Belem Do Para para con los Estados,
en el sentido de que estos deben adoptar leyes y politicas publicas tendientes a
demostrar la no tolerancia, tanto estatal como social, hacia la violencia de género
ejercida contra las mujeres.
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llustracion 5 Capitulo I: Disposiciones Preliminares

Art. 2: Derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia

Art. 3: Ambito de aplicacién
Art. 4: Principios Rectores

Art. 5: Sujetos de derechos

TITULO 1 Capitulo | Art. 6: Sujetos obligados
GARANTIA Y APLICACION > Disposiciones preliminares
DE LA LEY Arts. 1al 11 Art. 7: Relaciones de poder

o de confianza

Art. 8: Definiciones
Art. 9: Tipos de violencia

Art. 10: Modalidades de violencia

Art. 11: Interpretacion

Fuente: Elaboracion propia con base a texto de la referida ley.

La violencia contra las mujeres por motivos de sexo es parte del sistema patriarcal
que rige las relaciones entre hombres y mujeres en la sociedad, el cual se ha erigido
sobre la base de préacticas culturales, sociales, econdmicas, politicas e histdricas,
transmitidas de generacion a generacion en donde la mujer forma parte del
“patrimonio” del patriarca-hombre. Es desde este enunciado que se afirma que la
violencia contra las mujeres por motivos de sexo es un problema estructural,
complejo y multicausal, que demanda una intervencion integral del Estado.

Tal intervencioén, debe responder a procesos que se lleven a cabo en los distintos
niveles de la sociedad: cultural, social, econdémico, politico, nacional, local,
comunitario, etc., y que requieren, como procesos que son, de adecuadas
planificaciones que entre otros elementos se originen en diagndésticos elaborados
desde la perspectiva de género. Es decir, se requiere, como base para la
planificacion de las acciones, la valoracion objetiva de la situacidn de las diferencias
convertidas en desigualdades para las mujeres, los plazos reales que toman los
procesos de cambio de imaginarios sociales y sus concreciones reales, asi como el
fomento de una cultura de trabajo interinstitucional bajo la apuesta estratégica de
lograr que las mujeres vivan libres de toda violencia, entre otros elementos.
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llustracion 6 Estructura de las relaciones de género por
motivos de sexo en Sistema Patriarcal

Diferencias bioldgicas entre Hom-
bres y Mujeres convertidas cultural e

histéricamente en
/- DESIGUALDAD \
Se expresan en un sistema de relacio-

nes y practicas de poder de afectacion Mecanismo de seguridad que
negativa de lo masculino sobre lo mantiene la
femenino que consagran la l

DISCRIMINACION VIOLENCIA

Se sustentan y refuerzan con

DESIGUALDAD/DISCRIMINACI()N/VIOLENCIA)

Descalificacién l Visible o invisible
Constrefiimiento Fisica
Exclusion Paradigma de las relaciones de género: Psicoldgica
Dominacién Dominacién/subordinacién Sexual
Explotacion Relaciones de poder de
Prohibicion afectacién negativa
Negacion
Ridiculizacion l
mesnc’)r\, Incorporado a la subjetividad de cada
Limitacion género: se vive inconscientemente
Banalizacién
Invisiblizacién !
Sometimiento - - -
Segregacion C’aradlgma naturalizado: se considera naturﬂ
Invisibilizado en sus aspectos agresivos

Fuente: Elaboracién propia con base a texto de la referida ley.

Estudios previos han demostrado que una de las areas de intervencion estratégica
gue urge atender, es la investigacion de los hechos de violencia de género que
afectan a las mujeres durante toda su vida y hacer énfasis en aquellos que culminan
en feminicidio. Profundizar, desde la perspectiva de género, en las causas que
originan la violencia contra las mujeres por motivos de su sexo en la sociedad
salvadorefia permitira identificar y determinar las propuestas mas asertivas a
implementar para lograr la prevencion, atencion, reparacion y erradicacion de ésta.

De ahi que la primera novedad de la LEIV es que en el Art. 1 establece como objeto
de la ley el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Asi, este derecho,
que a la vez es un bien juridico protegido, debe invocarse textualmente como
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“Derecho a una vida libre de violencia”. Esto es un adelanto que simboliza un paso
mas en las luchas de las mujeres salvadorefias porque el Estado esta reconociendo
al fin su derecho a una vida libre de violencia.

Hasta el afio 1902 existio un derecho contrario: el derecho del hombre a ejercer
violencia conyugal contra la mujer, denominandose “correcciones domésticas”. A
partir de entonces se emitieron nuevas normativas, pero es hasta los ultimos veinte
afios que emiten normativas que protegen con mayor integralidad los derechos de
las mujeres a una vida libre de violencia, como son el Cédigo de Familia, la Ley
contra la Violencia Intrafamiliar y otras, las cuales han sido respuestas del Estado a
las presiones y luchas del movimiento feminista y de mujeres por lograr una
equitativa justicia, pero ninguna de ellas ha sido tan explicita en la descripcién,
tipificacion y regulacion de medidas a favor de garantizar plenamente este derecho
como la LEIV.

llustracion 7 Articulo 1. Objeto de la Ley. LEIV

1. Detectar
2. Prevenir
3. Atender
4. Proteger

4 )\
Por medio de Politicas >
Pdblicas orientadas a:

5. Reparar

6. Sancionar la violencia

\_ Y, contra la mujer
Objeto de Reconocer y garantizar el A P
derecho de las mujeres a 4 _ )
la ley: una vida libre de violencia A fin de proteger el

derecho alaviday
otros derechos de las
mujeres

.\Q Violencia contra

la mujer

Fuente: Elaboracién propia con base a texto de la referida ley.

También es un avance porgue aun hasta la fecha existian disposiciones legales que
si bien no permitian explicitamente hechos de violencia contra las mujeres, no solo
fisica y sexual sino de otros tipos como la violencia simbdlica, econdmica, politica 'y
social, no se consideraban como tales y por tanto no se sancionaban. Hoy, al haber
entrado en vigencia esta ley, esos hechos deben ser demandados por las mujeres
e instituciones del Estado, y sancionados por la ley de tal manera que la sociedad
en su conjunto elimine esas préacticas.
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llustracién 8 Laigualdad juridica en El Salvador.

EVOLUCION DE LA IGUALDAD JURIDICA DE
HOMBRES Y MUJERES EN EL SALVADOR

|

Gntes de laCn. de 1950] [ Desde la Cn. de 1950]

! !

Mujeres legalmente Hombre y mujeres legalmente iguales
inferiores al hombres Prohibicién de discriminacion por sexo

Violencia contra la Violencia contra la
mujer era permitida mujer esta prohibida

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

Positivar este derecho de las mujeres con la amplitud que lo hace esta ley traera
como consecuencia la seguridad de poder exigir su cumplimiento, no solo en el
ambito penal sino en todos los ambitos del derecho, ademéas de exigirlo ante
instituciones gubernamentales que no son parte del Sistema de Justicia
salvadorefio.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia tiene estos tres
componentes:

a)

b)

Ser libres de toda forma de discriminacion. Es decir, una mujer que esta
siendo discriminada en el goce y ejercicio de todos o algunos de sus
derechos humanos por el hecho de ser mujer, esta siendo violentada en su
derecho a una vida libre de violencia.

Ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipados de
comportamiento basados en conceptos de inferioridad o subordinacion de las
mujeres respecto a los hombres, pues ello perpetda su discriminacion. Asi,
si en la atencion y resolucion de los casos de mujeres prevalece un concepto
estereotipado de mujer, indudablemente se estara impartiendo una justicia o
atencion discriminatoria contra las mismas.

Gozar de todo el cuerpo de leyes (Corpus luris) nacional e internacional de
proteccion de los derechos humanos, y ser protegidas por éste. Ello implica
gue debera garantizarse la aplicacion no solo de esta ley especial sino de
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todas las normas de proteccion de derechos humanos, tanto nacionales
como internacionales en favor de las mujeres en situacion de violencia.

llustracién 9 Articulo 2. Derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia

1 Ser libres de toda forma
de discriminacion

e _/

- ™
2 Ser valoradas y educa-
das libres de patrones
estereotipados de com-
portamiento. Practicas
sociales y culturales
basadas en conceptos
de inferioridad o sub-
ordinacion

EL DERECHO
de las mujeres a una
vida libre de violencia
comprende:

3 Gozar, ejercer y ser
protegidas de todos
los derechos huma-
nos consagrados en
la Constitucion y otra
normativa nacional e
internacional

N s
Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

Este articulo plantea expresamente que el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia incluye no ser objeto de discriminacion. Para efectos de precisar este
concepto se entendera como discriminacién contra la mujer la definicion que nos
brinda el Art. 1 de la CEDAW (1981)%:

Toda distincion, exclusién a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Asimismo, la LEIV debe interpretarse también bajo la ley marco: “Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacidon contra las Mujeres”, vigente desde el
17 de abril de 2011, que expone y regula las diferentes formas y modos de
discriminar a las mujeres: discriminacion directa o indirecta, discriminacion de hecho
o de derecho, etcétera.

Se ha demostrado que la violencia contra las mujeres por motivos de sexo es el
mecanismo de control que asegura el mantenimiento de su subordinacion,
desigualdad y correspondiente discriminacion, violentando el derecho constitucional
de toda persona a ser tratada con igualdad y a no ser discriminadas por motivos de
sexo. La desigualdad se mantuvo vigente en todas las Constituciones salvadorefias

4. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. D.L. 705
del 2 de junio de 1981 publicado en el D.O. No. 105, tomo 271 del 9 de junio de 1981.
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anteriores a la de 1950, y fue en ésta ultima donde se establecio por primera vez la
igualdad juridica de hombres y mujeres.

llustraciéon 10 Las 13 Constituciones de El Salvador.

MUJERES ERAN LEGALMENTE INFERIORES A LOS HOMBRES

GUALDAD JURIDICA DE
HOMBRES Y MUJERES

Primera Constitucion del Estado de El Salvador (1824)—

Segunda Constitucién (1841)
Tercera Constitucion (1864)
Cuarta Constitucion (1871)
Quinta Constitucion (1872)
Sexta Constitucion (1880)
Séptima Constitucion (1883)
Octava Constitucion (1886)
Novena Constitucion (1939)
Décima Constitucion (1945)
Undécima Constitucion (1950)
Duodécima Constitucion (1962)
Décima tercera Constitucion (1983)

Reformas de 1944

Fuente: Fortin Magafia, René. Constituciones iberoamericanas, El Salvador. Disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/li
bros/libro.htm?1=1575

También el aludido articulo se refiere a los estereotipos. En cuanto a éstos, se debe
tener en cuenta su definicion y significado: Son ideas artificiosas o creencias falsas

que quedan “impresas” en la mente de las personas y acaban creyéndose como
ciertas.

Los estereotipos se caracterizan por®:

a) Comparar a un grupo con otro; resultando muchas veces despreciativo y/o
ofensivo para uno de los grupos;

b) Se basan en conductas o practicas culturales e histéricas que se transmiten
de generacion en generacidén y contribuyen a continuar las relaciones de
poder de un grupo sobre otro.

c) No tienen en cuenta las individualidades y las diversidades, generalizan a
todas las personas de cada grupo por igual.

d) Son subjetivos, no se basan en hechos reales ni demostrables
cientificamente.

5. Tamayo Mufioz, Josefina. Exposicién sobre “Conceptos basicos de Género”.
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e) Son “juicios de valor’ que hacen tener expectativas positivas o negativas
sobre las personas, incluso antes de tratarlas o conocerlas.

Pueden existir variados tipos de estereotipos: etarios, religiosos, racistas, clasistas
y sexistas. Nos referiremos a estos ultimos.

Estereotipos sexistas: Son los que hacen referencia a las diferencias entre los
sexos, pero a través de un proceso cultural se han convertido en desigualdades que
ubican a la mujer en una situacion de menor valor en relacion a los hombres y son
asumidas por la poblacion en general, hombres y mujeres, como “naturales”; por

ejemplo: “las mujeres son sentimentales”, “los hombres son racionales”.

Los estereotipos sexistas hacen tanto dafio a mujeres como a hombres, pues
impiden que las personas y las sociedades avancen hacia estadios de mayor
democracia, justicia y libertad. Mantienen a mas del 50% de la poblacién total del
pais limitada en el desarrollo pleno de sus capacidades para aportar al crecimiento
econdmico, politico, social y cultural, pero también limitan en toda la poblacién que
los cree y pone en practica el acceso a un conocimiento objetivo y analitico de la
realidad, y a crecer en sus capacidades humanas y mejorar sus relaciones de
convivencia.

En cuanto a la aplicacion de la LEIV frente a otros cuerpos normativos, el inciso
segundo del Art. 2 de la misma es fundamental para su aplicacion en diferentes
tipos de procesos, donde se deciden sobre otros tipos de derechos de las mujeres
que estan comprendidos en el derecho a una vida libre de violencia. El aludido inciso
dice:

“Asi mismo, (el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia) se refiere al
goce, ejercicio y proteccion de los derechos humanos y de las libertades
consagradas en la Constitucion y en los Instrumentos nacionales e internacionales
sobre la materia vigentes (...)".

Este inciso establece con claridad que el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia comprende la protecciéon de sus demas derechos, conforme todos al
corpus iuris internacional y nacional de derechos humanos. Por eso, esta ley debe
ser invocada y aplicada en lo que corresponda, en todos los procesos en donde
comparezca una mujer violentada en su derecho a vivir una vida libre de violencia,
independientemente si ese proceso es de tipo penal, laboral, familiar, mercantil u
otro para dar una proteccion integral a nifias, adolescentes y mujeres, porque al ser
la LEIV una ley especial tiene aplicacion preferente sobre otros cuerpos normativos
nacionales que la contradigan o que den una proteccion limitada al derecho de la
mujer a vivir una vida libre de violencia.
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llustracién 11 Aplicacién preferente de la LEIV sobre otros cuerpos normativos.

ARTICULO 2. TRASLAPE DE LOS CONTENIDOS DE LA LEIV Y LIE A
OTROS CUERPOS NORMATIVOS

|

[ Articulo 4 Cédigo Civil: “La ley especial prevalece o tiene priori- ]

dad sobre la ley general”

1

LEIV y LIE
(Leyes especiales a favor de las mujeres)

C. Penal C. Familia
C. Pr. Pn. L.Pr. Earnilia LCVI

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

Esta comprension requiere de capacitacion sobre la LEIV para todas las personas
operadoras del Sistema de Justicia y litigantes y no Unicamente para aquellas
dedicadas al derecho de familia o al derecho penal, pues la LEIV, que es una ley
especial, establece nuevas definiciones de tipos y modalidades de violencia e
incluye nuevos derechos procesales y disposiciones que deben ser adoptados por
toda jueza o juez de paz, de lo penal, de lo laboral, de lo civil, de lo mercantil y de
cualquier otra rama del derecho existente que conozca el caso de una mujer en
situacion de violencia en cualquier ambito, ya que de acuerdo al Art. 4 del Codigo
Civil, “la ley especial priva o prevalece sobre la ley general”.

Por ejemplo, en un caso del delito de violacion (Art. 159 C.P). Por enmarcarse ese
delito en el tipo de violencia sexual (LEIV. Art. 9 f), el Fiscal o la Fiscal o el Juez o
la Jueza de lo penal que conozca el caso debe dar cumplimiento al Art. 57 de la
LEIV, el cual establece nuevos derechos procesales para las mujeres que enfrentan
violencia. Entre ellos: garantizar la utilizacion del Protocolo de Atencion en caso de
violencia sexual para prevenir infecciones de transmision sexual y la Guia Técnica
de Atencion en Planificacion Familiar, brindarle atencion médica, tratamiento
adecuado y especializado, medidas de proteccibn necesarias, resguardar su
intimidad, designar a un acompafante durante todo el proceso judicial o
administrativo, facilitar su testimonio como anticipo de prueba, decretar la reserva
del caso, etcétera.
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Asimismo, el Art. 2 se complementa con el Art. 11 referido a la interpretacion y
aplicacion de la LEIV, el cual puntualiza que ésta debe realizarse bajo la
interpretacion de todo el corpus iuris de derechos humanos de las mujeres. Esto es
asi porque existe un principio basico en la aplicacion de instrumentos de derechos
humanos, como la LEIV, que es el Principio pro persona, que establece “(...) un
criterio hermenéutico que informa todo el Derecho de los derechos humanos, en
virtud del cual se debe acudir a la nhorma mas amplia o a la interpretacion mas
extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos o, inversamente, a la
norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o a su suspension
extraordinaria (Carpio, 2004:28)”.

Para decirlo de una forma mas sencilla: Dentro de todo ese corpus iuris se debe
elegir siempre la norma que mejor ampare o garantice los derechos humanos, en
este caso, de las mujeres sometidas a violencia dirigida contra ellas por su condicién
de mujer.

Por tanto, para la interpretacion de esta ley no debe utilizarse la técnica de analizar
Gnicamente cada articulo de la ley divorciado del resto de la legislacion, sino que su
interpretacion debe realizarse de acuerdo a todos los derechos establecidos en la
Constitucion y de toda la demas normativa internacional y nacional que reconozca
derechos humanos. No solo de la normativa aprobada especialmente o
especificamente a favor de las mujeres por motivos de sexo, sino de todo el
ordenamiento juridico, denominado corpus iuris, y de éste elegir la norma que mejor
garantice el derecho de la mujer a una vida libre de violencia (ver llustracion 9).

La proteccion de la LEIV para las mujeres es en todo el ciclo de vida y sin
discriminacion de ningun tipo, puesto que la ley prohibe y sanciona los tipos y
modalidades de violencia que realiza el agresor. La agredida no esta siendo
juzgada. En la actualidad no existe ninguna autorizacion legal para justificar o
admitir la violencia contra las mujeres. Al contrario, esta ley y todo el ordenamiento
juridico salvadorefio la prohibe expresamente. La LEIV vuelve a todas las mujeres
“merecedoras” de tal proteccion sin importar su edad, orientacion sexual, estado
familiar, procedencia rural o urbana, origen étnico, condicion econdmica,
nacionalidad, religiobn o creencias, discapacidad fisica, psiquica o sensorial, o
cualquier causa analoga (Art. 5 LEIV).
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llustracion 12 Articulo 11. Interpretacion de la ley.

Esta ley debe interpretarse teniendo en cuenta todo el
CORPUS IURIS DE LAS MUJERES

Convencidén

Belem Do S

3 Convencidn
Para

CEDAW

\

Convencidén sobre
los derechos del
nifio y la nifa

v

Pacto de Derechos
Civiles y Politicos
§< Convencién de (

la ONU contra
la Delincuen-
cia Organizada
Transnacional

/'

Otros Instrumentos
de Derechos
Humanos

\

Protocolo de
Palermo

CORPUS IURIS DE
LAS MUJERES

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

Otra novedad a tomar en cuenta es que la LEIV se aplicara solo en beneficio de las
mujeres (Art.1 LEIV), nacionales o extranjeras, que se encuentren en nuestro

territorio o salvadorefias que se encuentren en el extranjero, no pudiendo ser
invocada dicha ley por los hombres (ver llustracion 10).

llustraciéon 13 Articulo 3. Ambito de aplicacion.

( Esta ley se aplicard SOLO EN BENEFICIO DE LAS MUJERES: )
l

Salvadorefas y extranjeras: Salvadorefias:
Que se encuentren en el territorio nacional Que se encuentren en el extranjero

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.
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Asi, la ley ha sido aprobada con el objeto de disminuir las brechas existentes entre
hombres —que siempre han tenido garantizado su derecho a vivir libres de violencia
de género—y las mujeres —que no han gozado de ese mismo derecho por el hecho
de ser mujeres—. Para disminuir esa brecha de desigualdad historica existente entre
ambos sexos se aprueban leyes especiales como la LEIV, que tienen como fin hacer
desparecer esas brechas y que tanto hombres como mujeres gocen por igual de
sus derechos humanos. Asi lo reconoce el Considerando V de la LEIV al indicar:

“Que las desigualdades de poder entre hombres y mujeres perpetuadas a través de
la violencia, no le permiten a las mujeres ejercer sus derechos, lo cual constituye
una violacion a sus derechos humanos vy libertades fundamentales.”

Por eso, esta ley no puede aplicarse a favor de una persona del sexo histéricamente
dominante (hombre), y solo puede ser aplicada a favor de una persona del sexo
subordinado historica, cultural y legalmente (mujer). Precisamente la ley se ha
aprobado para poder alcanzar en el futuro, la igualdad real entre mujeres y hombres,
por ahora inexistente (ver llustracion 11). Una vez alcanzada la igualdad real en el
goce de los derechos humanos de mujeres y hombres, leyes como la LEIV
perderian el objeto de su existencia y deberan ser derogadas.

Por tanto, los hombres no pueden invocar ni beneficiarse de los postulados de la
LEIV porgue la ley toda constituye una medida positiva para acelerar el derecho de
la mujer a una vida libre de violencia conforme lo manda la Convencién de la
CEDAW:

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminaciéon en la forma definida en la presente Convencién, pero de
ningln modo entraflara, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopciéon por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no
se considerara discriminatoria.
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llustracion 14 Articulos 6 y 8 de la LEIV.

ARTICULO 5. SUJETOS DE DERECHOS ARTICULO 6. SUJETOS OBLIGADOS

Esta ley se aplicard en beneficio de las
MUJERES SIN DISTINCION DE EDAD

i# 4

CSin discriminarlas por ningun motivo)

Toda persona natural (hombres y mujeres) ojurl'dica\
que se encuentre en el territorio nacional

CEstén en la obligacion de cumplir con esta Iey>

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

Al aprobarse la LEIV se justifico la necesidad de adoptar esta medida positiva
porque se ha demostrado que la mujer, por su sexo, es violentada en su derecho a
una vida libre de violencia con respecto a los hombres, conforme lo evidencian las
estadisticas de diversas instituciones, entre ellas las del Observatorio de Violencia
de Género contra las Mujeres de ORMUSA, Observatorio de Seguridad Ciudadana
de las Mujeres de la RED FEM, del ISDEMU, de la PNC, del IML, de la FGR, de la
Encuesta Nacional de Salud Familiar, FESAL, etc., las cuales sefialan que en todos
los grupos de edad afectados por violencia intrafamiliar en 2009 y 2010, siempre es
la mujer, en todo su ciclo de vida, quien recibe violencia por el hecho de ser mujer,
mientras que los hombres, por el contrario, no reciben este tipo especifico de
violencia sino que su origen es diferente y, generalmente, les es causada por otros
hombres.
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Grafico 1 Casos de violencia Intrafamiliar, El Salvador, 2009-2010.

® Afio 2009 m Afio 2010
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130

Fuente: ISDEMU (2011). Segundo Informe Nacional sobre la Situacién de Violencia contra las Mujeres, El Salvador.

Lo mismo sucede con los hechos que constituyen violencia sexual, en los cuales las
mujeres de todos los grupos etarios son, en su mayoria, las victimas de este tipo de
vejamenes violatorios a los derechos humanos: a la integridad fisica, emocional y
psicolégica; a la dignidad, a la intimidad y a la libre circulacion, entre otros, como
puede observarse en los cuadros 1y 2.

Tabla 2 Denuncias por casos de violencia sexual contra las mujeres, EL
Salvador, enero-abril 2012.

DELITOS TOTAL
Violacién 125
Violacién en menor o incapaz 283
Otras agresiones sexuales 106
Estupro 97
Estupro por prevalimiento 5
Acoso sexual 130
TOTAL 746

Fuente: http//observatoriodeviolencia.ormusa.org/violenciasexual.php
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Tabla 3 Delitos con la Libertad sexual contra las mujeres y nifias por grupos
etarios, El Salvador, enero-abril de 2012.

DeO | Del2 | De18 | De25 | De35 | De 60 | N/D | TOTAL
alz als az25b a35 a60 | omas
anos afnos afnos afnos afos afos
Violacion 38 34 29 4 20 125
Violacioén en 33 197 7 1 9 1 35 283
menor o incapaz
Otras agresiones 14 30 30 17 9 0 7 106
sexuales
Estupro 0 95 1 0 0 0 1 97
Estupro por pre 0 5 0 0 0 0 0 5
valimiento
Acoso sexual 12 14 0 16 130

20 46 22
. 67 373 98 64

Fuente: http//observatoriodeviolencia.ormusa.org/violenciasexual.php

Las estadisticas demuestran que son las mujeres, en todo su ciclo de vida, sobre
quienes se ejerce violencia de género, argumentacién que es retomada en uno de
los considerandos de la LEIV; por tanto, no puede permitirse la utilizacion de una
ley por las personas que estan causando el dafio (los hombres) sino solamente por
las personas que son objeto de ese dafio: las mujeres.

Los hombres, en todo caso, estan protegidos por el resto del ordenamiento legal
pero no por la LEIV, que es una ley especial y de tipo positivo para acelerar la
igualdad de las mujeres con respecto a los hombres en su derecho a una vida libre
de violencia por motivos de sexo. Por otra parte, las personas obligadas a cumplir
la LEIV son todas las personas, naturales o juridicas. El Art. 6 de la misma establece
que todas las personas estan obligadas a cumplir esta ley, sean hombres o mujeres.

Respecto a la victima directa y victima indirecta debemos tener claro que la victima
directa de estos hechos solo pueden ser las mujeres en todo su ciclo de vida;
mientras que los hombres o mujeres que auxilian o asisten a una mujer que enfrenta
hechos de violencia, pueden convertirse en victimas indirectas conforme lo estipula
el Art. 8, literales | y m, de la ley en estudio.

llustracion 15 Articulo 8: Victima directa e indirecta.

Fuente:
® o O

VICTIMA DIRECTA VICTIMA INDIRECTA

HOMBRES O MUJERES

SOLO LAS MUIJERES
QUE AUXILIAN

Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.
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Otra novedad de la LEIV es que su Art. 4 brinda seis Principios Rectores que sirven
de base para interpretar correctamente todo su contenido (ver llustracion 13).

llustracion 16 Articulo 4. Principios de la ley.

( La ley se basa en estos 6 principios rectores: )

a. Especializacion
b. Favorabilidad

Los 6 Principios c. Integralidad
Rectores: d. Intersectorialidad
e. Laicidad

f. Prioridad absoluta

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

Recordemos que en materia juridica un Principio es, ante todo, un derecho y una
regla de interpretacion que ayuda a dilucidar otros derechos. Los seis principios
rectores de la citada ley son:

a) Especializacion: La atencion diferenciada y especializada se refiere a tomar en
cuenta las necesidades y circunstancias especificas de las mujeres y, de manera
especial, de aquellas que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad o
riesgo. Se requiere como prioridad la formacion y capacitacion de todas las
personas, pero en especial del personal que atiende a esta poblacion.

b) Favorabilidad: En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de las
disposiciones contenidas en la presente ley, prevalecera la mas favorable a las
mujeres gque enfrentan violencia. Esto tiene su base en el principio internacional
de derechos humanos “pro persona”, por medio del cual siempre se debe elegir
la disposicion o norma que mejor garantice el ejercicio y goce de los derechos
humanos.

c) Integralidad: Se refiere a la coordinacién y articulacién de las Instituciones del
Estado para la erradicacion de la violencia contra las mujeres, lo cual requiere de
actuar de manera coordinada y para ello se crea en la misma ley una Comisién
Técnica Especializada (Art. 14) con el fin de optimizar el servicio y los recursos.

d) Intersectorialidad: Es el principio que fundamenta la articulacion de programas,
acciones y recursos de los diferentes sectores y actores a escala nacional y local
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para la deteccion, prevencion, atencion, proteccion y sancién, asi como para la
reparacion del dafio a las victimas. Ello significa que bajo este principio todas las
instituciones del Estado deben contar con programas y acciones para dicho finy
deberan articularse entre si para una mayor eficacia.

e) Laicidad: Se refiere a que no puede invocarse ninguna costumbre, tradicion ni
consideracion religiosa para justificar la violencia contra las mujeres. Este es un
principio de organizacién de la sociedad y del Estado moderno, que busca
promover y asegurar la libertad y los derechos de las ciudadanas y ciudadanos.®

Uno de los contenidos esenciales de la laicidad es lo relativo a la separacion entre
los asuntos de las iglesias y aquellos que corresponden al Estado. Asi, con la
laicidad el Estado se libera de la influencia de las iglesias en los asuntos publicos y
las iglesias se liberan, a su vez, de la influencia del Estado en la gestion de las
creencias. De ahi que la laicidad se basa en dos aspectos muy importantes: a) La
igualdad de derechos de todas las ciudadanas y ciudadanos; y b) La libertad de
conciencia, que implica libertad de pensamiento y libertad sobre el cuerpo.

En consecuencia, la laicidad protege la libertad de conciencia, de pensar y de elegir
la religion que la persona quiera o la libertad de no tener religion, ademas de
proteger la libertad sobre el cuerpo. Y es que no pueden haber libertades plenas, si
no se incluye la libertad sobre el cuerpo.

Este principio tiene como base el Art. 25 de la Constitucién que “garantiza el libre
ejercicio de todas las religiones, sin mas limite que el trazado por la moral y el orden
publico”, y dado que la LEIV es de orden publico, conforme al Art. 59 de la misma,
se impone el limite de no invocar o imponer la libertad religiosa de una persona
contra otra —que también tiene libertad de disentir contra toda creencia— al momento
de abordar la violencia contra las mujeres por motivos de sexo. La laicidad en la
atencién implica que no pueden invocarse creencias o tradiciones de tipo religioso
para aceptar o justificar la violencia contra las mujeres. Por ejemplo, se dan casos
en donde se justifica la violencia contra las mujeres trabajadoras del sexo por
considerarlas “pecadoras”, segun los canones religiosos (esos mismos canones
usualmente no consideran pecador al hombre que yace con ellas), o bien se acepta
qgue la mujer no denuncie a su pareja que ejerce violencia contra ella porque
conforme a los “votos matrimoniales”, la mujer debe aceptar a su marido “en las
buenas y en las malas”.

f) Prioridad absoluta: Se refiere al respeto del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, en cualquier ambito, sea publico o privado.

Una novedad importante de la ley es que, por fin, en el Art. 7, se establece como

presuncion legal el hecho de que las mujeres que reciben violencia estan en una

6. Adaptado de documento para Curso Especializado en Derechos y Procedimientos con Mujeres
Victimas de Violencia y Delitos de la PNC, elaborado por Alberto Romero de Urbiztondo, 2012.
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posicion de desigualdad y de menos poder que la que tiene el hombre que les causa
la violencia.

Esta situacion de desigualdad o desventaja de la mujer con relacién al hombre ha
sido documentada a través de la historia, por ejemplo, la desigualdad formal o legal
en contra de las mujeres en la época colonial y los primeros cuarenta afios de vida
republicana donde se siguid utilizando el derecho espafiol patriarcal, segun se
desprende de la Proclama a o Acta de Independencia de Centroamérica del 15 de
septiembre de 1821".

Las Leyes de Indias otorgaban derechos al marido sobre la vida y bienes de la mujer
y controlaban a las mujeres viudas. Estas disposiciones fueron trasladadas al
Cddigo Civil de 1860, que también considerd a las mujeres legalmente inferiores a
los hombres; otro ejemplo ha sido el derecho de ejercer el voto y a postularse para
cargos de eleccion popular, derecho que le fue negado a las mujeres salvadorefias
y que es concedido hasta en 1950; asimismo, la igualdad ante la ley de mujeres y
hombres, que se postuldé apenas en la Constitucion salvadorefia de 1950. De ahi
gue este articulo no hace mas que poner en un contexto legal, la historica y
demostrable desventaja de las mujeres en todos los espacios y &mbitos, sea publico
o privado.

7 En dicha Proclama se establecié especificamente “Que el congreso Constituyente se reuniese el 1 de marzo de 1822 y que

hasta su reunién no se hiciese alteracion alguna en |a observacidn de las leyes espafiolas, ni con respecto a los tribunales
y funcionarios existentes”.
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llustraciéon 17 Articulo 7. Relaciones de poder o de confianza.

Se PRESUME LEGALMENTE que:
Los TIPOS y MODALIDADES de violencia tienen como origen:

Art. 9. : L Art. 10.
Existen 7 TIPOS Existen 3 MODALIDADES
de violencia de violencia

LAS RELACIONES DESIGUALES DE PODER O DE CONFIANZA
En la cual la mujer se encuentra en posicion de desventaja
respecto de los hombres

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

Por eso, ninguna persona particular o que ejerza un empleo o funcion publica puede
abordar la violencia contra las mujeres de manera neutral, mucho menos pensar
gue las mujeres que reciben violencia de los hombres también la ejercen contra
ellos en lamisma intensidad y frecuencia, porque ese tipo de razonamiento contraria
el Art. 7 de la LEIV. El texto de dicho articulo es claro y expresa:

“Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se presume que los tipos y
modalidades de violencia contemplados en la presente ley, tienen como origen la
relacion desigual de poder o de confianza; en la cual, la mujer se encuentra en
posicion de desventaja respecto de los hombres, consistiendo las mismas en:

a) Relaciones de poder: Son las caracterizadas por la asimetria, el dominio y el
control de una o varias personas sobre otra u otras.

b) Relaciones de confianza: Son las que se basan en los supuestos de lealtad,
credibilidad, honestidad y seguridad que se establecen entre dos 0 mas personas.

La desigualdad en las relaciones de poder o confianza pueden subsistir, aun cuando

haya finalizado el vinculo que las origind, independientemente del ambito en que se
hayan llevado a cabo”.
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En los casos donde el hombre que ha causado violencia a una mujer por
considerarla un sexo inferior, se considere que en €l no existe ningun tipo de
superioridad o poder en contra de ella, tiene la oportunidad de demostrarlo con
pruebas idoneas. Pero a él le correspondera la carga de la prueba de descargo.

Este tipo de presunciones, que revierten la carga de la prueba hacia la persona
denunciada, ya existen en otros cuerpos legales como el Cédigo de Trabajo, Cddigo
de Familia, Cédigo Tributario, etc., por lo que no resulta l6gico descalificar esta
presuncion legal a favor de los derechos humanos de las mujeres cuando este tipo
de reglas procesales ya se utiliza en la proteccion de otros derechos y en tanto no
existe ninguna opinidn en contrario respecto de su constitucionalidad.

Otro importante aporte de la LEIV es que el Art. 8 nos brinda 13 definiciones de lo
gue legalmente debe entenderse por cada una de ellas (ver llustracién 15). Esto es
clave porque al existir una definicion legal de un término o concepto se tienen las
siguientes ventajas:

a) Se evita la arbitrariedad en la interpretacion.

b) Existe un solo modo de entender las cosas.

c) Facilita la aplicacion de la ley.

d) Convierte en términos juridicos los aportes de la teoria de género y del

pensamiento feminista.
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llustracion 18 Articulo 8. Trece definiciones legales que brinda la LEIV.

Atencion Integral
Acoso Laboral
Desaprendizaje
Misoginia
Persona Agresora

La Ley brinda

Prevencion
13 definiciones Publicidad Sexista
Iegales: Reaprendizaje

Revictimizar

Sexismo

Violencia contra las Mujeres
Victima Indirecta

Victima Directa

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

Por ejemplo, el término “misoginia” es definido por la ley como: “Las conductas de
odio, implicitas o explicitas, contra todo lo relacionado con lo femenino tales como
rechazo, aversion y desprecio contra las mujeres”. Esta definicion es importante
para comprender el delito de feminicidio (Art. 45 LEIV).

La violencia contra las mujeres tiene diferentes niveles de intensidad que inician con
la ginopia (invisibilizacién de las mujeres), que es como el nivel mas bajo y casi
imperceptible, y termina con la misoginia, tal como se muestra en la llustracion 16.

llustracion 19 Intensidad del sexismo.

< -
« Ll

Ginopia Misoginia

| . |
Sexismo

Fuente: Elaboracion propia con base al texto de la referida ley.
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Con respecto a los tipos de violencia, la LEIV amplia a siete los tipos de violencia
gue pueden ejercerse contra de las mujeres. Pero no son los Unicos porque la
tipificacion es ejemplificativa®. Distintas legislaciones a escala internacional incluyen
definiciones sobre tipos de violencia de género que pueden ser ejercidos contra las
mujeres. Existe coincidencia entre todas. La Convencion de Belem Do Para
determina al menos, tres tipos basicos de violencia contra las mujeres:

a) Violencia fisica

b) Violencia psicolégica

c) Violencia sexual

La Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (Resolucion de
la Asamblea General 48/104, ONU, 1994), que constituye el primer instrumento
internacional de derechos humanos en este tema, define la violencia contra las
mujeres de la siguiente manera:

"todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”.

Y desarrolla la tipologia basica de forma explicita, manifestando que esa violencia
incluye como minimo:

“la violencia fisica, sexual y psicolégica en la familia, incluidos los golpes, el abuso
sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacion por
el marido, la mutilacion genital y otras practicas tradicionales que atentan contra la
mujer, la violencia ejercida por personas distintas del marido y la violencia
relacionada con la explotacion; la violencia fisica, sexual y psicoldgica a nivel de la
comunidad en general, incluidas las violaciones, los abusos sexuales, el
hostigamiento y la intimidacién sexual en el trabajo, en instituciones educacionales
y en otros ambitos, el trafico de mujeres y la prostitucion forzada; y la violencia fisica,
sexual y psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra”.

A partir de esa Declaracion de la ONU, el grupo de especialistas para combatir la
violencia contra las mujeres del Consejo de Europa (1997)° aporta los siguientes
15 tipos de violencia contra las mujeres en todo el mundo:

1. Violencia fisica

2. Violencia sexual

3. Violencia psicolégica

& Articulo 1 de la Convencion de Belem Do Para: “Para los efectos de esta Convencion debe
entenderse por violencia contra la mujer cualguier accidon o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico
como en el privado”.
9. Ferrer, Victoria: "Tipos de violencia contra las mujeres y su intensidad” en http://isonomia.uji.es/
master igualdad/curso/modulos/Especialidad2/modulo13/modulo13.pdf
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4. Violencia estructural

5. Violencia espiritual

6. Violencia politica o institucional

7. Violencia simbdlica

8. Violencia social

9. Violencia en las relaciones sentimentales
10. Acoso sexual y acoso por razén de sexo
11. Publicidad ilicita

12. Mutilaciones genitales

13. Violencia por honor

14. Explotacion sexual y trata de mujeres y nifias
15. Violencia como arma de guerra

Como se aprecia en el Art. 9 la LEIV, solo establecieron siete tipos basicos que son:
Violencia econémica

Violencia feminicida

Violencia fisica

Violencia psicolégica y emocional

Violencia patrimonial

Violencia sexual

Violencia simbdlica

Noak~wnNpE

Pero bajo el principio de derechos humanos Pro Homine esos siete tipos de
violencia no deberian considerarse taxativos sino ejemplificativos, ya que el articulo
1 de la Convencién de Belem Do Par& no los limita, por el contrario, deja abierta la
posibilidad de invocar otros tipos de violencia que la creatividad misogina produzca,
pues define la violencia contra la mujer como “cualquier accidn o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer...”, por ejemplo, el “acoso o violencia legal” que se ejerce a través de contra
demandas o multiples denuncias posteriores contra las mujeres que se han atrevido
a denunciar a su agresor, o la “violencia espiritual” que se dirige de manera colectiva
a mujeres que se congregan en iglesias miséginas donde les influencian a dejar
todos sus problemas en manos divinas, perdonar y/o no denunciar a su agresor,
estdn aumentando considerablemente. Todos estos nuevos tipos pueden ser
invocados.

Esos siete tipos de violencia, u otros, pueden y deben ser invocados en todos los
procesos donde aparezca una mujer violentada en su derecho a vivir libre de
violencia por motivo de ser mujer, sean en el ambito publico como en el privado.
Ejemplos:

a) En un proceso laboral donde la mujer trabajadora fue golpeada o acosada
sexualmente por su jefe, supervisor o compariero de trabajo, su apoderada/o puede
invocar en la demanda que “su clienta recibio diferentes tipos de violencia entre ella,
violencia fisica y violencia sexual, consistentes en...”, segun la “Declaracién sobre
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la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer” (Resolucion de la Asamblea General
48/104, ONU, 1994), amparandose en el Art. 11 de la LEIV.

b) En un proceso de divorcio, por ser intolerable la vida en comun, la apoderada o
el apoderado de la mujer puede alegar “que su representada ha sido sometida por
Su esposo a violencia fisica, psicologica y emocional, y a violencia feminicida en
vista de haberla bajado del automovil y dejado abandonada en un lugar despoblado
con alto indice delincuencial y a altas horas de la noche, lo que la coloc6 en una
situacién de riesgo de sufrir una muerte violenta (feminicidio) por parte de terceros”
(Art. 9 de la LEIV).

c) En una denuncia ante el Ministerio de Gobernacion, por medio de la Direccion
General de Espectaculos Publicos de Radio y Television, se puede demandar la
suspension de un anuncio (de sopas de la empresa “X”, en el cual se presenta a un
hombre enojado que se contenta hasta que la mujer le sirve la sopa caliente y que
luego él se levanta de la mesa dejando los trastes sucios hasta que la mujer los
recoge y los lava), bajo el Art. 9 de la LEIV como violencia simbdlica, alegando que
este anuncio naturaliza la subordinacion de la mujer en el hogar. EI Ministerio de
Gobernacioén esta en la obligacion de hacer efectiva la suspension basandose en
las obligaciones que el Art. 22 de la LEIV le manda.

Con los anteriores ejemplos se pone de manifiesto que cualquiera de los siete tipos
basicos de violencia contra las mujeres, puede ser alegado en cualquier tipo de
proceso donde una mujer ha sido violentada en su derecho a una vida libre de
violencia, y es deber tanto de las personas operadoras del Sistema de Justicia 'y de
las demas instituciones nombradas en esta ley, asi como de profesionales del
derecho, de la medicina, de la educacion, de la publicidad, etc. conocer, habituarse
y aplicar esta tipologia (ver llustracion 17).

llustracién 20 Articulo 9. Tipos de violencia.

1. Violencia Econdmica

2. Violencia Feminicida
La ley establece 7

TIPOS de VIOLENCIA
que pueden ejercerse
contra las mujeres:

3. Violencia Fisica
4. Violencia Psicoldgica y Emocional
5. Violencia Patrimonial

6. Violencia Sexual

7. Violencia Simbdlica

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

Respecto a las modalidades de violencia contra las mujeres (ver llustracion 18), el
Art. 10 las clasifica en tres:

1. Violencia comunitaria.

2. Violencia laboral.
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3. Violencia institucional.

llustracion 21 Articulo 10. Modalidades de
violencia.

La ley establece 3 MODALIDADES de VIOLENCIA
gque pueden ejercerse en contra de las mujeres:

Violencia
Comunitaria

Violencia
Laboral

Violencia
Institucional

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

Los siete tipos de violencia contra las mujeres, u otros,pueden ocurrir en cualquiera
de las tres modalidades antes dichas. Lo importante de esta clasificacion es que las
personas servidoras del Estado pueden ser denunciadas por estas modalidades de
violencia contra las mujeres, en cualquiera de los tipos de violencia. Ejemplos:

a) Si una mujer asiste a una institucion creada para protegerla en su derecho a una
vida libre de violencia como el Ministerio Publico y no es atendida segun el art. 57
de la LEIV y como consecuencia de ello se produce un suicidio feminicida, sus
familiares podrian denunciar esa violacion de derechos humanos bajo el tipo de
violencia feminicida, de acuerdo a los Arts.9 y 47 de la LEIV.

b) Si una joven que trabaja como bailarina en un centro nocturno acude a los
servicios de salud publica porque ha sido abusada sexualmente y presume de una
infeccion de transmision sexual, y el personal no la atiende con imparcialidad, sino
gue expresa su censura por la actividad laboral que realiza, dicho personal esta
infringiendo la LEIV. La victima puede denunciar esa violencia institucional bajo el
tipo de violencia psicolégica y emocional, y de violencia econdmica si sus
percepciones econdmicas se ven afectadas por la incompetencia en la atencion
recibida (Art. 9, literal a, y Art. 23, literal d, de la LEIV).

c) En el &mbito comunitario, en muchas ocasiones los directivos de la ADESCO o
de una cooperativa agricola limitan a las mujeres con disposiciones que no
garantizan su supervivencia econdémica, como cuando les asignan parcelas
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agricolas o semillas para cultivo de mas baja calidad que la asignada a los hombres
por el hecho de ser mujeres, amas de casa, trabajadoras domésticas o0 no
considerarlas formalmente agricultoras porque no aparece ese oficio en su
Documento Unico de Identidad (DUI), aunque en los hechos ellas se dediquen al
cultivo de la tierra (Art. 10, literal a, LEIV).

Es importante mencionar que cualquier politica de Estado, que pretenda trabajar
por la erradicacion de la violencia contra las mujeres por motivos de sexo, debera
crear los programas, acciones y planes, asi como la normativa necesaria que, en
armonia con los compromisos internacionales adquiridos, tenga como objetivo
garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de violencia en los ambitos
privado y publico, superando de esta forma la ideologia tradicional a la cual
responde la actual normativa sobre violencia intrafamiliar, que “mantiene la
dicotomia entre espacio publico y espacio privado (...) reiterando la posicién
jerarquica de los hombre por encima de las mujeres (...) en detrimento o menoscabo
de sus derechos humanos (ORMUSA, 2016:23)”".

La definicion de Acoso Laboral es de suma importancia para alegarla en casos de
violencia en la modalidad laboral. Este consiste en la accion de hostilidad fisica o
psicolégica que, de forma sistematica y recurrente, se ejerce en el lugar de trabajo
sobre una mujer por el hecho de ser mujer, con la finalidad de aislar, intimidar o
destruir las redes de comunicacion de la persona que enfrenta estos hechos, dafar
su reputacion, desacreditar el trabajo realizado o perturbar u obstaculizar el ejercicio
de sus labores. Esta modalidad de violencia es muy frecuente en las mujeres que
van perdiendo su juventud con el fin de presionarlas a una renuncia o abandono de
trabajo.

Dentro del ambito laboral también es muy recurrente que se den situaciones de
acoso sexual contra las mujeres, el cual en “términos generales, es toda insinuacion
sexual o comportamiento verbal o fisico de indole sexual no deseado, cuya
aceptacion es condiciéon implicita o explicita para obtener decisiones favorables que
inciden en el propio empleo, cuya finalidad o consecuencia es interferir sin razon
alguna en el rendimiento laboral de una persona, o de crear un ambiente de trabajo
intimidatorio, hostil o humillante”.10

Por ejemplo, el Cédigo Penal salvadorefio tipifica como delito el acoso sexual, por
lo que sera en un tribunal con competencia penal donde se ventile el caso, pero la
jueza o juez esta en la obligacién, segun el Art. 7 de la LEIV, de considerar la
presuncion legal de desigualdad de poder de la mujer violentada, por lo que para
equilibrar el acceso a la justicia tanto de la mujer como del imputado, puede requerir
a la parte contraria prueba de descargo de lo afirmado por la victima, ampliando asi
la interpretacion de que solamente la victima es quien tiene que probar para destruir
la presuncion de inocencia del imputado. En este caso, se presentarian dos

10, OIT (2008). ABC de los derechos de las trabajadoras y la igualdad de género, Oficina Internacional
del Trabajo, Ginebra.
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presunciones legales: la de inocencia y la de desigualdad de poder. Y ambas deben
aplicarse en un justo equilibrio.

llustracién 22 Articulo 9 y 10. Ambitos, tipos y modalidades de la violencia
contra las mujeres.

1. PUBLICO

(Modalidades Art. 8\

letra k) y Art. 10

LEIV:
1. COMUNITARIA | Los 7 tipos R—
de violencia & =
2. INSTITUCIONAL 1.Econémica

2.Feminicida
z 3. LABORAL _ | 3.Fisica
AMBITOS: ) ( 4.Psicoldgica y
- emocional

) 5. Patrimonial
Los 7 tipos | 6. Sexual, y
2. PRIVADO}— 1. INTRAFAMILIAR _[de violencia] 7. Simbélica

Los 2 AMBITOS de la violencia contra las mujeres Articulo 8 Letra k)
Los 7 TIPOS de violencia contra las mujeres Articulo 9
Las 3 MODALIDADES de violencia contra las mujeres  Articulo 10

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

3.2.2 Capitulo II: Rectoria

En el Art. 12 se establece que sera el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU), la institucién que tendra a su cargo la funcién rectora de la ley. El
objeto de esta rectoria tiene cuatro alcances. El principal es el de vigilancia y
garantia del cumplimiento de la LEIV, es decir, que no quede sin supervisién o
vigilancia el cumplimiento de cada uno de los mandatos, de las entidades
gubernamentales y demas entidades a quienes la ley les impone obligaciones de
hacer.

llustracién 23 Rectoria.

Art. 12: Institucion rectora
y su objeto

Art. 13: Funciones y atribuciones

TITULO 1 Capitulo Il del ISDEMU
GARANTIA Y APLICACION | »» | Rectoria (ISDEMU)
DE LA LEY Arts. 12 al 15 Art. 14: Comision Técnicay
. Especializada

Art. 15: Integrantes de la Comision
Técnica Especializada

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

54



En el marco de la rectoria correspondera al ISDEMU coordinar acciones conjuntas
con las instituciones publicas para el cumplimiento de esta ley. Y el incumplimiento
de los mandatos de la ley por parte de cualquier funcionaria o funcionario publico,
puede acarrearle sancion penal conforme se estipula en el Art. 47 de la LEIV. Esta
es la fuerza que la ley impuso para que las instituciones se apropien de cada uno
de los postulados establecidos en ella.

También bajo esta rectoria, el ISDEMU formulara las politicas publicas necesarias
para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en los 6érganos del
Estado, las entidades autonomas y las municipalidades. Un punto importante es que
la sociedad civil, incluidos los movimientos de mujeres especializados en estos
derechos, deberan ser convocados por el ISDEMU con caracter consultivo y de
coordinaciéon, con lo cual se establece el enlace de esfuerzos entre Estado y
sociedad civil (ver llustracion 21).

llustracion 24 Articulo 12. Institucion rectora y su objeto.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU) es el ente RECTOR de esta Ley:

% Asegurar, vigilar y garantizar el R

cumplimiento y ejecucion integral
de esta ley.

o
N

Coordinar acciones conjuntas con
las instituciones de la Administra-
ciodn publica, para el cumplimiento
de la Politica Nacional para el
Acceso de las Mujeres a una Vida

OBJETO DE LA Libre de Violencia.
RECTORIA A e

u-\ 4

Formular las Politicas Publicas
para el Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, a los
Organos del Estado, Auténomas y
Municipalidades.

P P

o\

N

Convocar en caracter consultivo o
de coordinacién a sociedad civil,
academia, organismos de

\_ cooperacion. )

_
d

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.
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Para lograr el objeto de rectoria, al ISDEMU, ademas de las atribuciones
establecidas en su ley de creacidn, se le otorgan otras ocho atribuciones especificas
con este fin, dentro de las que se incluye aprobar y monitorear la Politica Nacional
para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (PNPAMVLYV) y otras
(ver llustracion 22).

llustracién 25 Funciones y atribuciones del ISDEMU.

a. Elaborar una politica marco

b. Presentar propuestas de Politicas
Publicas

c. Aprobar, modificar, monitorear, la

PNPAMVLV
La Iey establece d. Definir estrategias y gestionar en
8 atribuciones emergencias nacional y local
para el ISDEMU: e. Rendir informe anual al Organo

Legislativo

f. Establecer mecanismos y acciones
de coordinacién y comunicacidon
entre el Estado

g. Efectuar evaluaciones y recomenda-
ciones sobre la aplicacidn de la ley

h. Cualquier otra accién adecuada y
conveniente

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

Queda claro que las funciones no son taxativas, pues en el literal h se establece
gue podra realizar cualquier otra accion adecuada y conveniente para el objeto de
la rectoria que por ley se le concede. La funcibn mas amplia es la de elaborar y
presentar politicas publicas, especialmente aprobar, modificar y monitorear la
Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

También tendra la funcidén de presentar un informe anual sobre el cumplimiento de
esta ley ante el Organo Legislativo, establecer acciones de comunicacion entre las
instituciones del Estado y definir estrategias para la equidad de género en las
emergencias nacionales.

El Art. 14 de la ley crea la Comision Técnica Especializada con la cual se pretende

garantizar la operativizacion de la ley y de las Politicas Publicas para el Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Esta Comisién sera coordinada por el

ISDEMU y estara conformada por una persona representante de cada institucion

que forma parte de la junta directiva de dicho Instituto, asi como una persona
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representante del Organo Judicial, de la Presidencia de la Republica, de los
Ministerios de Hacienda, Gobernacién, Relaciones Exteriores, Agricultura y
Ganaderia, y Economia.

Es obvio que serd una Comision Técnica Especializada muy amplia y de dificil
manejo, pero se ha pretendido que todas las instituciones clave se encuentren
representadas en ella.

3.2.3 Capitulo IlI: Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Este Capitulo se refiere a todo lo relacionado con la Politica Nacional para el Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la que se denominara en adelante
“Politica Nacional” (ver llustracion 23).

Esta Politica Nacional es el conjunto de objetivos y estrategias de naturaleza publica
que tiene como finalidad garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia a través de su prevencion, deteccidon, atencion y proteccion. Es un
esfuerzo de planificacion del Estado salvadorefio encaminado a cambiar a corto y
mediano plazo, la situacion de violencia contra las mujeres.

llustracion 26 Articulo del 16 al 19.

Art. 16: Politica Nacional para el
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

- Capitulo Il
TiTULO 1 Politica Nacional para el Art. 17: Contenido de la Politica
GARANTIA Y APLICACION | )| Accesodelas Mujeresa
DE LA LEY una Vida Libre de Violencia Art. 18: Del cumplimiento y
\ Arts. 16 al 19 articulacién de la Politica

Art. 19: Participacion ciudadana

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

Toda Politica tiene un Plan de Accion, es decir, una planificacién de las acciones a
realizarse en un determinado periodo de tiempo (ver llustracion 24). El Plan de
Accion de la Politica Nacional tendra un periodo de cinco afios, llegados los cuales
debera evaluarse. Lo importante de esta Politica Nacional es la creacion de
diferentes tipos de Programas para garantizar a las mujeres el derecho a una vida
libre de violencia, y también exige elaborar los necesarios Protocolos de actuacion
para maximizar la eficacia de los programas.
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llustracién 27 Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (PNAVLVM)

PNPAMVLV
(Plan de Accién de 5 afios)

Obijetivos

Estrategias

Finalidad

Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia
A través de su prevencion, deteccidn,
atencion y proteccion
(PROGRAMAS )

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

Un programa debe entenderse como un conjunto de acciones coordinadas e
implementadas por una entidad de atencidon de naturaleza publica, privada o mixta,
con el objeto de coadyuvar al cumplimiento del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.
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llustracién 28 Contenidos de la Politica Nacional para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (PNPAMVLYV).

, N
1. Deteccion
Adoptados y ejecutados por las instituciones 2. Prevencion
del Estado de acuerdo a sus competencias -
3. Atencion
4. Proteccion
5. Erradicacién de la violencia contra las
mujeres
6. Seguridad ciudadana
Contenido » o
7. Formacion y capacitacion
8. Desarrollo de estudios e investigaciones
Protocolos de
Actuacién y 9. Sensibilizacién
Cpordinacion 10.Especializacién del personal prestatario
inter Estado de servicios
N o

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.
La Politica Nacional crea en total 10 tipos de programa (ver llustracion 25):

1) De deteccion, que tengan como fin la identificacion temprana y focalizacion de
los factores que originan los hechos de violencia contra las mujeres, tanto en el
ambito publico como privado, estableciendo modelos de deteccion de acuerdo a los
tipos y modalidades de violencia contempladas en la presente ley.

2) De prevencion, que tengan como fin evitar la violencia contra las mujeres en
cualquiera de sus tipos y modalidades, a partir del desaprendizaje de los modelos
convencionales de inferioridad y no valoracibn de sus quehaceres que
histéricamente han sido atribuidos a la imagen y al concepto de las mujeres, y del
reaprendizaje de nuevos modelos basados en principios de igualdad, equidad,
diversidad y democracia.

3) De atencién, que tengan como fin atender, proteger y restablecer de forma
expedita y eficaz, los derechos de las victimas directas e indirectas de cualquier tipo
de violencia ejercida contra las mujeres, tanto en el ambito publico como privado.

4) De proteccién, que tengan como fin atender y favorecer de manera integral los
derechos de las mujeres victimas de violencia, ya sea que se encuentren 0 no en
situacion de riesgo.

5) De erradicacion de la violencia contra las mujeres, que tengan como fin la
desestructuracion de practicas, conductas, normas y costumbres sociales y
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culturales que vayan en detrimento de la identidad, dignidad e integridad fisica y
emocional de las mujeres, o0 que las sitien en condiciones de vulnerabilidad.

6) De seguridad ciudadana, a través del disefio de estrategias que promuevan
espacios publicos seguros para las mujeres, la creacion de mapas de ubicacién de
violencia territorial, redes ciudadanas nacionales y locales, asi como instituciones
que participen activamente en la deteccion y prevencion de la violencia contra las
mujeres.

Este apartado es importante puesto que permite acciones desde lo local sobre la
seguridad ciudadana, como un derecho de las mujeres a disfrutar de los espacios
publicos, las ciudades y comunidades libres de aquellos riesgos que impidan el goce
de sus derechos.

7) De formacion y capacitacion, que facilite la insercion laboral y la generacion de
ingresos a mujeres gque enfrenten hechos de violencia.

8) De desarrollo de estudios e investigaciones sobre violencia contra las mujeres a
escala nacional.

Ademas de estos ocho programas de caracter preciso, la Politica Nacional debera
contar con dos mas: Uno de sensibilizacion, conocimiento y especializacion para el
personal prestatario de servicios en lo atinente a la deteccién, prevencion, atencién
y proteccion de los casos de violencia contra las mujeres; y el otro, relativo a la
elaboracién y puesta en marcha de protocolos de actuacién y coordinacion con las
diferentes instituciones del Estado.

Debe sefalarse la importancia que la LEIV le da a la participacion ciudadana. El Art.
19 expresa que los mecanismos de participacion y representacion ciudadana a
escala nacional y local, deberan incluir dentro de sus normativas o reglamentos,
acciones para erradicar la violencia contra las mujeres en coherencia con la Politica
Nacional. Es simple: sin participacion ciudadana no habra éxito en los programas.

Al respecto es necesario aclarar que en El Salvador existen programas ejecutados
por la sociedad civil encaminados a garantizar a las mujeres su derecho a una vida
libre de violencia. Y pese a las limitaciones financieras que han enfrentado y
enfrentan, estos organismos han trabajado tenazmente desde finales de la década
de los ochentas para que el Estado asuma sus responsabilidades, y continlan
haciéndolo.

Estos organismos de mujeres son, en suma, depositarios de una experiencia
acumulada nada despreciable y con una voluntad politica de compartir estos
conocimientos con las instituciones gubernamentales. Para el Estado no ha sido
una prioridad la realizacion de los derechos humanos de las mujeres, pero hoy el
Art. 18 de la LEIV mandata a las instituciones estatales, segun sus competencias,
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a adoptar y ejecutar los programas y acciones de erradicacion de la violencia contra
las mujeres establecidas en la Politica Nacional.

3.2.4 Capitulo IV: Responsabilidades del Estado

Las obligaciones genéricas que corresponden a un Estado en materia de derechos
humanos son dos: a) El deber de respeto y b) El deber de garantia.

El deber de respeto implica que toda persona que realice alguna funcién en nombre
del Estado debe respetar los derechos humanos. Es el Estado el que tiene el deber
primordial de respetar los derechos humanos. Este deber se complementa con el
siguiente, el deber de garantizarlo.

El deber de garantia implica que el Estado ademas de respetar los derechos
humanos debe “garantizarlos”. Es decir, debe tomar todo tipo de medidas: legislar,
normar, reglamentar, dar servicios, emitir politicas, etc. para que esos derechos
humanos sean gozados y respetados en la realidad.

Pero también, en el caso de derechos humanos especificos se pueden derivar otras
obligaciones especiales, como la obligacion de actuar con la Debida Diligencia en
casos de violencia contra las mujeres por motivos de sexo, tal como se muestra en
la siguiente ilustracion.

llustracion 29 De las obligaciones de los Estados 1.

1. DE
RESPETO
A. PREVENIR
DEBERES DEL 2. DE B. INVESTIGAR
ESTADO GARANTIA
DERECHOS DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA
C. DE NO DISCRIMINAR
DE LAS MUJERES EN
SITUACION DE
3. DEBERES A. DE OTROS GRUPOS vioLENa
ESPECIALES VOLNERABLES.

DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

DE OTROS

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de las normativas pertinentes.

1 Obligaciones adquiridas por el Estado salvadorefios, al ratificar La Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién sobre los Derechos del Nifio,
Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, y otros instrumentos internacionales.
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El Capitulo IV de la ley tiene nueve articulos distribuidos en dos secciones; una de
ellas, la Seccion Primera, dedicada a las responsabilidades del Organo Ejecutivo,
particularmente de los ministerios de Educacion, de Gobernacién, de Salud, y de
Trabajo y Prevision Social, pero también se refiere a la Creacion de Unidades
Institucionales de Atencion Especializada para las Mujeres y regula las Casas de
Acogida; la otra, la Seccidbn Segunda, alude a las responsabilidades de otras
instituciones educadoras e instituciones colegiadas (ver llustracion 30).

llustracion 30 Responsabilidades del Estado.

TITULO 1 Capitulo IV
GARANTIA Y APLICACION | »» | Responsabilidad del Estado
DE LA LEY Arts. 20 al 28

Art. 20: Responsabilidades en el
ambito educativo

Art. 21: Educacidn superior

Art. 22: Responsabilidades del
Ministerio de Gobernacion

Art. 23: Responsabilidades del
Ministerio de Salud Publica

Art. 24: Responsabilidades del
Ministerio de Trabajo y Prevision
Social

Art. 25: Creacion de Unidades
institucionales de atencion
especializadas para las mujeres

Art. 26: Casas de acogida

Art. 27 Otras instituciones

Art. 28 Responsabilidades de
instituciones colegiadas

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

3.2.4.1 Seccion Primera. Responsabilidades ministeriales

Responsabilidades en el ambito educativo:

Conforme al Art. 20 de la LEIV, el Ministerio de Educacién tiene la obligacion de

planificar y normar de manera integral:

a) La promocion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y de

discriminacion.

b) La divulgacion de las medidas destinadas a la prevencion y erradicacion de
cualquier tipo de violencia de género contra las mujeres.
c) Fomentar las relaciones de respeto, igualdad y promocion de los derechos

humanos de las mujeres.
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Este mandato debe cumplirlo en:
a) Laformacion de las personas educadoras.
b) Las actividades curriculares y extracurriculares.
c) Los programas y procesos educativos de ensefianza-aprendizaje formales y
no formales.
d) Los niveles de educacion: parvulario, basica, media, superior y no
universitaria.

Asimismo, de acuerdo al segundo inciso del Art. 20, el MINED debera eliminar de
todos los programas educativos: “(...) las normativas, reglamentos y materiales que
promuevan directa o indirectamente cualquiera de las formas de violencia contra las
mujeres, los esquemas de conducta, prejuicios y costumbres estereotipadas que
promuevan, legitimen, naturalicen, invisibilicen y justifiqguen la violencia contra las
mujeres (...)".

Otra funcion, no menos importante del Ministerio de Educacion, consiste en que las
personas que ejerzan la direccion de los centros educativos, sean publicos o
privados, deberan adoptar las medidas necesarias para la deteccién y atencion de
los hechos de violencia contra las mujeres en el ambito escolar.

En el ambito de la Educacion Superior debera garantizar en los estudios
universitarios de grado y en los programas de postgrado relacionados con los
ambitos de esta ley, conocimientos orientados a la prevencion e investigacion para
la erradicacion de la violencia contra las mujeres y el fomento de las relaciones de
igualdad y no discriminacion.

La ley también sefiala que las instituciones de Educacién Superior deberan
reglamentar internamente las acciones de deteccion y prevencion de toda forma de
violencia contra las mujeres en su respectivo &mbito. Este mandato es de suma
importancia porque los espacios universitarios son nichos de identificacion de
situaciones de violencia contra las mujeres, violencia que en muchos casos puede
hacer desistir a las mujeres de continuar o finalizar sus estudios superiores.

Responsabilidades del Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial:

El Art. 22 de la LEIV otorga al Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial a
través de la Direccion General de Espectaculos Publicos de Radio y Television, la
responsabilidad en materia de violencia simbdlica y publicidad sexista contra las
mujeres.

En cuanto a la violencia simbdlica el Ministerio de Gobernacion, a través de la

Direccion General de Espectaculos Publicos de Radio y Television, protegera y

defendera la imagen de las mujeres en el mas amplio sentido, conforme a los

principios constitucionales de respeto a la dignidad humana y los derechos

fundamentales a través de vigilar y hacer cumplir los Codigos de Etica de los

medios de comunicacion, mismos que en diciembre de 2011 adoptaron un Cédigo
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de Conducta encaminado a cumplir con las leyes y a no violentar los derechos de
las personas. Esta Direccién por lo tanto esta obligada a garantizar “(...) que los
anunciantes, medios de comunicacién y agencias de publicidad, incluidos los
electronicos, informaticos y telematicos, cuya actividad esté sometida al ambito de
la publicidad y comunicaciones, no difundan contenidos, ni emitan espacios o
publicidad sexista contra las mujeres (...)".

La publicidad sexista contra las mujeres existe cuando se promueve la agresividad,
los malos tratos o la discriminacion contra las mujeres en los distintos &mbitos de la
vida, los estereotipos sexistas y todas aquellas formas o mensajes, ya sean
subliminales o no que atenten contra la dignidad y la igualdad de las mujeres.

Respecto a la atencidbn de mujeres en situacion de riesgo y desastre, esta
responsabilidad recaer sobre el Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres a través de la Comision Nacional de Proteccién Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres, misma que deberd garantizar que en las
situaciones de riesgo y desastre:

a) La atencién a las mujeres se disefie y ejecute tomando en cuenta su
condicion de vulnerabilidad de género (por ejemplo, que exista vigilancia en
los albergues) y las necesidades propias de su sexo (por ejemplo, la
posibilidad de contar con toallas sanitarias dentro del kit de emergencias).

b) En el Plan Nacional de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
se deberan incorporar acciones y medidas de prevencion, atencion y
proteccion de las diferentes modalidades de violencia contra las mujeres,
como las siguientes:

1) Establecer espacios fisicos segregados de hombres y mujeres para
prevenir situaciones de violencia.

2) Atencion sanitaria, médica y psicosocial que tome en cuenta el entorno
de riesgo de violencia y necesidades especificas de las mujeres.

3) Exclusion de potenciales personas agresoras que muestren conductas
de violencia, hostigamiento y acoso hacia las mujeres.

4) Establecer procedimientos administrativos para la entrega equitativa
de recursos acorde a las responsabilidades que afrontan las mujeres.

Responsabilidades del Ministerio de Salud:

La responsabilidad mas importante otorgada por el Art. 23 de la LEIV al Ministerio
de Salud (MINSAL), es la deteccién temprana de los casos de violencia contra las
mujeres, pues por el tipo de servicio que presta y bajo una éptica de deteccion,
podria identificar si las consultas por servicios de salud que realizan las mujeres,
tienen su origen en un hecho de violencia contra ellas. Debera registrar
estadisticamente los probables casos de violencia contra las mujeres manifestados
a través de enfermedades, accidentes y padecimientos atendidos dentro del servicio
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de salud publica. Asimismo, establece que la atencion a las mujeres que accedan a
los servicios de salud debe realizarse garantizandoles no ser discriminadas.

En esta materia, el personal de salud no debe ejercer ningun tipo de violencia sobre
las usuarias de los servicios ni anteponer sus creencias 0 prejuicios durante la
prestacion de los mismos. Ya se han detectado casos donde las mujeres no desean
ser examinadas por médicos hombres y ello causa molestia en el centro de salud.

Ademas, corresponde a este Ministerio garantizar las medidas especificas en el
ambito de los servicios de salud publica para la prevencion, deteccion temprana,
atencion e intervencion en los casos de violencia contra las mujeres; también dara
especial atencion a la salud mental y emocional de las mujeres, para lo cual debe
incorporar las medidas necesarias para el seguimiento y evaluacién del impacto en
la salud de las mujeres afectadas por la violencia.

También elaborara un informe anual relativo al nimero de mujeres atendidas e
identificadas en situaciones de violencia, el cual remitira al Comité Técnico
Especializado y al Sistema Nacional de Datos y Estadisticas (ver llustracion 28).
Este informe alimentara al informe anual que elaborar4 el ISDEMU sobre el
cumplimiento de la ley por parte de las instituciones del Estado.

llustracion 31 Responsabilidades del Ministerio de Salud Publicay
Asistencia Social.

(1 Garantizard medidas w

especificas para la
prevencién, deteccién
temprana, atencién e

N\ intervencién en los casos f N
Dar seguimiento y evaluacién de VCM Registrar estadisticamente
2 del impacto en la salud de los casos de VCM manifesta-
las mujeres afectadas por la 5 dos a través de enfermeda-
violencia des, accidentes, padecimien-
S tos, etc.
N, 2
v h ¥ ~
- I

Elaborar un informe anual
sobre mujeres en situacién
de violencia atenidas, y

Prevencién y detecciéon
3 temprana de las situaciones

_ de VCM 6 remitirlo al Comité Técnico
4 Especializado (CTE) y al Siste-
ma Nacional de Estadisticas
4 (SNDE).
- ™ N
Garantizar la no discrimi- l

nacién de las mujeres en
el acceso a los servicios de
4 salud, y que el personal de
salud no ejerza violencia y
discriminacién contra las 7
mujeres por creencias o
prejuicios

Garantizar el cumplimiento
de las normativas internas
en materia de procedimien-
tos de atencién a las muje-
res y que éstas los conozcan.

2 \_ J

o

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.
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Finalmente, el Ministerio de Salud también garantizara el cumplimiento en todo el
Sistema Nacional de Salud de las Normativas Internas en materia de
procedimientos de atencion para mujeres, asi como el conocimiento y acceso de las
mismas a esos procedimientos.

Responsabilidades del Ministerio de Trabajo y Prevision Social:

Las responsabilidades especiales del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(MTPS) deberan realizarse tanto en el sector publico como privado. Conforme al
Art. 24 de la LEIV, le corresponde, en general, la proteccion de los derechos
laborales de las trabajadoras que enfrentan hechos de violencia.

Pero también se le asigna la tarea de garantizar en los centros de trabajo la
realizacion de acciones de sensibilizacion y prevencion de cualquier tipo de
violencia contra las trabajadoras, que afecten sus condiciones de acceso,
promocién, retribucién o formacion. Se le asigna la responsabilidad de establecer
como medida positiva a favor de las mujeres trabajadoras, lo siguiente:

a) Que las ausencias o faltas de puntualidad al trabajo motivadas por la situacion
fisica o psicologica derivada de cualquier tipo de violencia, tengan la
consideracion de justificadas (es decir, que la funcion reproductiva no se
transforme en causa de discriminacion y despido).

b) Que cuando las mujeres se encuentren en ciclos de violencia y procesos de
denuncia (si ellas asi lo solicitaren), gestione con el empleador la reubicacion
temporal o permanente de su lugar de trabajo, en el caso de las empresas que
tienen sucursales; asi como la reorganizacion de sus horarios en los términos
gue se determinen en los Convenios Laborales, Tratados Internacionales y
legislacion vigente.

Creacion de Unidades Institucionales de Atencion Especializada para las
Mujeres:

Otra novedad de la LEIV es su Art. 25 a través del cual manda la creacién de las
Unidades Institucionales que atiendan a las mujeres en situacion de violencia de
manera especializada.

Asi, en las siguientes instituciones y respectivas delegaciones departamentales
debera existir una unidad de atencion especializada para que atienda a mujeres en
situacién de violencia:

1. Organo Judicial, incluido el Instituto de Medicina Legal.
2. Ministerio Publico:
a) Fiscalia General de la Republica.
b) Procuraduria General de la Republica.
b) Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
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3. Policia Nacional Civil.
4. Ministerio de Salud.
5. Otras que tengan competencia en la materia.

La finalidad de estas unidades es brindar servicios integrales a las mujeres que
enfrentan hechos de violencia:
a) En condiciones higiénicas y de privacidad.
b) Con atencién con calidad y calidez.
c) Con prioridad a la atencion en crisis.
d) Asesorar e informar sobre:
1. Los derechos que les asisten.
2. Las medidas relativas a su proteccion y seguridad.
3. Los servicios de emergencia y acogida, incluidos los del lugar de
prestacion de estos servicios.
4. El estado en que se encuentran las actuaciones juridicas o
administrativas de sus denuncias.

Se pretende con ello, que no se tomen los casos de violencia contra las mujeres
como una denuncia mas, sino que se les brinde una atencién con calidez, acorde a
sus necesidades emocionales. El ISDEMU se encargara de velar y supervisar que
la atencién de las unidades sea prestada de la manera prevista en dicho articulo de
la ley.

Actualmente la Policia Nacional Civil ha instalado en la Delegacién La libertad Sur
de la Ciudad y Puerto de La Libertad la Unidad Institucional de Atencion
Especializada, denominada UNIMUJER/ODAC aunado a otros esfuerzos como el
de la Sub Delegacion de Suchitoto.

Casas de Acogida:

Otra novedad de la LEIV es el establecimiento de un programa de alcance nacional
o local, para brindar atencién a las mujeres que enfrentan hechos de violencia
denominado “Casas de Acogida”.

Este tipo de programa lo puede ejecutar:
a) El Estado.
b) Las Municipalidades.
c) Las organizaciones no gubernamentales de proteccion a mujeres.
d) La sociedad civil.

No es un albergue, ni un refugio. Este es un programa de proteccion de las mujeres
gue debe ser acreditado por el ISDEMU. Las mujeres atendidas en él deberan ser
referidas por instituciones gubernamentales y no gubernamentales. Su finalidad
principal es proteger a la mujer y a su grupo familiar, si ese es el caso, que se
encuentra en riesgo o desproteccion generada por la violacién a su derecho de una
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vida libre de violencia, y asegurarle el apoyo inmediato, la integridad fisica,
emocional y la atencion psicosocial.

Por ejemplo, si una ONG de mujeres instala una casa de acogida, el primer paso
serd pedir la acreditacion del ISDEMU. Ademas, deberd conocer y establecer
vinculos de referencia con las instituciones gubernamentales que deben prestar los
servicios que la LEIV manda para tales casos y facilitar a la mujer el acceso a la
proteccion del Estado en sus derechos violados.

3.2.4.2 Seccién Segunda. Otras instituciones educadoras

La LEIV también establece responsabilidades para otras instituciones publicas que
no forman parte del Ejecutivo, pero que tienen dentro de sus funciones atender a
mujeres que enfrentan violencia (ver llustracidén 29). Los articulos 27 y 28 de la LEIV
establecen que las instituciones del Estado directamente responsables de la
deteccidn, prevencion, atencién, proteccién y sancion de la violencia contra las
mujeres, deberan:

a) Formar integralmente a su personal en conocimientos sobre el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y de discriminacion.

b) Garantizar que la formacién de su personal capacitador sea sistematica y
especializada en la sensibilizaciéon, prevencién y atencion de las mujeres que
enfrentan hechos de violencia.

e Las personas capacitadoras deberan conocer y transmitir el
enfoque de género, enfatizando en las relaciones de poder
asimétrico y de afectacién negativa que ejerce lo masculino sobre
lo femenino, las causas estructurales de la violencia contra las
mujeres, las causas de desigualdad de las mujeres y las teorias de
construccion de las identidades masculinas y femeninas. Solo de
esta manera se puede comprender el porqué de una ley especial
como esta.

c) Divulgar las medidas destinadas a la prevencion y erradicacion de cualquier forma
de violencia, fomentando para tal efecto las relaciones de respeto, igualdad y
promocién de sus derechos humanos.

Se exige que el personal capacitador conozca y transmita el enfoque de género. Y
se entiende por “enfoque o perspectiva de género” lo siguiente: “La perspectiva de
género permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a las mujeres
y a los hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias. Esta
perspectiva de género analiza las posibilidades vitales de las mujeres y de los
hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las complejas
y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos géneros, asi como los
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conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las maneras en que lo
hacen (Marcela Lagarde).

El diagndstico derivado del analisis de género ofrece una mayor precision y
acercamiento a la situacion de las mujeres y los hombres, identificar los riesgos
diferenciados que ambos géneros enfrentan, las vivencias de las mujeres de cara a
la violencia y la discriminacion, y permite tomar asertivas decisiones para el ejercicio
de planificacion.

Ambos articulos hacen énfasis en la especializacion en el enfoque de género por
parte del personal capacitador, porque se han detectado abordajes equivocados
sobre el fendmeno de la violencia contra la mujer, como el hecho de considerar que
la violencia contra la mujer la origina la pobreza, el alcohol, el stress, etcétera.

Se espera que en su funcion rectora y de supervision el ISDEMU cree, junto con las
organizaciones de mujeres, un programa de acreditacion para el personal
capacitador. El Art. 28 le otorga esta funcion al determinar que el ISDEMU: “(...)
velara para que los colectivos, facilitadores e investigadores desarrollen los
procesos de manera eficaz y por personas que, por su trayectoria, garanticen
conocimientos y valores coherentes con los objetivos de esta ley”.

Para la ley, las Instituciones que deberan cumplir con dichos deberes de formacion
y especializacién son las siguientes:

Academia Nacional de Seguridad Publica.

Consejo Nacional de la Judicatura.

Fiscalia General de la Republica.

Instituto de Medicina Legal.

Procuraduria General de la Republica.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia.

Ministerio de Salud Publica.

. Corte Suprema de Justicia.

10. Escuela Penitenciaria.

11.Asamblea Legislativa.

12. Ministerio de Educacion.

13.Centros de Formacion Municipal.

14.Escuela Militar.

15. Otras instituciones que lleven a cabo procesos de educacion superior
especializada, no formal.

CoNo,rwNhE

También el Art. 28 mandata al ISDEMU a fomentar programas formativos, en
especial, en las areas social, juridica y sanitaria, con el objeto de promover la
formacion especializada, sensibilizacion e investigacion en:

a) Los colegios profesionales
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b) Las entidades de desarrollo cientifico
c) Las universidades
d) Las organizaciones no gubernamentales.

llustracion 32 Otras instituciones.
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Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.
3.2.5 Capitulo V: Concejos Municipales

Los Concejos Municipales, de acuerdo al Art. 29 de la LEIV, también estan
obligados a desarrollar acciones coherentes con la LEIV y con la Politica Nacional
(ver llustracion 30), y desde luego que actuaran en el marco de las facultades y
atribuciones conferidas por el Cédigo Municipal.
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llustraciéon 33 De los Concejos Municipales
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Fuente: Elaboracion propia con base al texto de la referida ley.

La accién mas relevante y de impacto es la construccion y adopcion de un Plan
Municipal para la Prevencion y Atencion de la Violencia contra las Mujeres en el
municipio, que tendra una duracion de tres afos, con una partida “etiquetada” para
ejecutarlo, es decir, con una partida presupuestaria especificamente establecida
para desarrollar esta accion, y no general, como seria una partida “para beneficio
de todas las mujeres de este municipio”. Desde este mandato hay multiples
acciones gue pueden llevarse a cabo desde los gobiernos locales, por ejemplo:

= En la prevencion y cambio de imaginarios puede establecer normas para la
autorizacion de publicidad y negocios que no permitan la publicidad sexista
o degradante de la mujer. En este sentido, sera de utilidad para las
municipalidades conocer las normas, reglamentos, sanciones, etc. que
realice el Ministerio de Gobernacién. También puede no autorizar actividades
gue promuevan la violencia contra las mujeres o la degraden.

= Puede sustentar y alimentar las estadisticas locales con la identificacion de
hechos de violencia contra las mujeres a partir de los registros de
defunciones y sus causas, los nacimientos y su sexo, la responsabilidad
paterna a partir de los asentamientos, en los registros de matrimonios los
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regimenes de propiedad, los divorcios y sus causas, las adopciones, las
modificaciones por reconocimientos de paternidad, entre otros.

= Atencion local de la violencia contra las mujeres: las Unidades de la Mujer de
las alcaldias, son espacios de atencién y referencia para mujeres que
enfrentan hechos de violencia.

= Elaborar mapas de riesgo que permitan hacer visibles los lugares donde se
cometen hechos de violencia contra las mujeres, por ejemplo si en un
determinado lugar del municipio hay mdultiples denuncias de asaltos o
violaciones o donde se concentran las medidas de proteccion, y a partir de
esta informacion podra implementar acciones focalizadas. Asimismo,
elaborar mapas de miedo los cuales permiten identificar aquellos lugares
donde las mujeres sienten limitado su disfrute del espacio publico, algun
pargue o una calle que no esté iluminada, etc.

= Crear nuevos escenarios de recreacion publica, por ejemplo, pensar en cémo
las fiestas patronales pueden promover la participacion de las mujeres lejos
de esquemas sexistas, como reinados de belleza donde se excluye a las
mujeres bajo estereotipos de belleza y se cosifican sus cuerpos, y pensar en
acciones afirmativas a través de las artes y deportes, realizar actividades que
den resignificado a los miedos que tradicionalmente se establecen para
limitar la vida de las mujeres en lo publico como caminatas de noche.

Es necesario, ademas, dejar claro que los hechos de violencia contra las mujeres,
no podran ser conciliados o mediados, aun cando la Ley Marco para la Convivencia
Ciudadana y Contravenciones Administrativas (LMCC y CA) permite que, por
hechos como el maltrato a otra persona que no constituya delito o falta penal, se
pueda mediar o conciliar. La LEIV, que es una ley especial, prohibe expresamente
a los Concejos municipales la conciliacion o mediacién (ver ilustraciones siguientes).

llustracién 34 Competencias en cuanto a la conciliacion o mediacién de la
LEIV y la Ley marco para la convivencia ciudadana y contravenciones

(=)

AFt. 29 Inclso firsl: Art. 69.- HOSTIGAR O MALTRATAR
A OTRA PERSONA Hostigaro
maltratar verbal o
psicolégicamente a otra persona,
siempre que el hecho no

Los Concejos Municipales no
podran mediar o conciliar ningin
tipo o modalidad de violencia
contra las mujeres

constituya falta o delito penal.

Fuente: Elaboracion propia con base al texto de las normativas pertinentes.
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llustracién 35 Definicion de la violencia en ambas leyes.

Ley marco sobre convivencia
ciudadana y contravenciones | >
administrativas

Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para >
las Mujeres

-

N

Prevencion de la violencia: promocion de capa-
cidades, destrezas, acciones, planes y politicas
integrales encaminadas a evitar o erradicar con-
ductas lesivas a la persona humana, a su dignidad
y al desarrollo pleno de la convivencia arménica
en el conjunto social

Prevencion: son normas y politicas para redu-
cir la violencia contra las mujeres interviniendo
desde las causas identificadas de la misma, y
cuyo objetivo es evitar su reproduccion y redu-
cir la probabilidad de aparicion del problema,
por tanto, se dirigen a transformar el entorno
del riesgo y a fortalecer las habilidades y con-
diciones de las personas y comunidades para
su erradicacién, asegurando una identificacidn
rapida y eficaz, asi como la reduccion de los im-
pactos y secuelas cuando se presente el proble-
ma y reincidencia

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de las normativas pertinentes.

3.2.6 Capitulo VI: Sistema Nacional de
violencia contra las mujeres

Un aporte muy importante de la LEIV es
Ministerio de Justicia y Seguridad Pub

Datos, Estadisticas e Informacion de

la creacién, bajo la responsabilidad del
lica, del Sistema Nacional de Datos,

Estadisticas e Informacion de la violencia contra las mujeres (ver llustracion 33).

llustracion 36 Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Informacién de
Violencia contra las Mujeres.

Art. 30: Sistema Nacional de Datos y

4 Capitulo VI
( z Sistema Nacional de
TI,TULO 1 ; Datos, Estadisticas e
GARANTIA Y APLICACION | > Informacion de Violen-
\ DELALEY cia contra las mujeres
Arts. 30al 32

8

A Estadisticas

Art. 31: Finalidad y Conformacion
del Sistema Nacional de Datos,
Estadisticas e Informacion de
violencia contra las mujeres

Art. 32: Informe de indicadores de
violencia contra las mujeres

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.
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El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica serad responsable de manejar el
Sistema, para lo cual debera coordinar con la Direccion General de Estadisticas y
Censos del Ministerio de Economia (ver llustracién 34). Dicha Direccion sera la
encargada de solicitar y recibir mensualmente la informacion del resto de
instituciones que posean y procesen datos, estadisticas o informacion sobre hechos
de violencia contra las mujeres.

Los informes de dicho Sistema deberan contener:

1.

9.

Sistema de indicadores. Un indicador es una medida que nos permite ir
observando el parametro de avance en el cumplimiento de objetivos y metas
gue proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios
vinculados con una intervencién. Nos ayuda a evaluar los resultados.

Evaluacion del impacto de las politicas que se desarrollen para la erradicacion
de cualquier tipo de violencia contra las mujeres, y de las acciones que se
implementen para garantizar la atencion integral a aquellas que la hayan
enfrentado.

Datos segun ubicacién geografica de ocurrencia del hecho o hechos; asi como,
la procedencia territorial, edad, ocupacién, estado familiar y nivel de escolaridad
de las mujeres que han enfrentado hechos de violencia y de la persona
agresora.

Datos de los hechos atendidos, como tipos, ambitos y modalidades de la
violencia contra las mujeres, frecuencia, tipos de armas o medios utilizados para
ejecutar la violencia, medidas otorgadas y el historial del proceso judicial.

Efectos causados por la violencia contra las mujeres. Tanto fisicos,
emocionales, patrimoniales y otros.

Datos relativos al nimero de mujeres que han enfrentado hechos de violencia
atendidas en los centros y servicios hospitalarios, educativos, centros de trabajo
y recurrencia de los diferentes sectores de la economia.

Las referencias hechas a otras instancias. El sistema de referencia y contra
referencia es un dato para medir la inter institucionalidad.

Los recursos erogados para la atencion de las mujeres que han enfrentado
hechos de violencia.

Otros que consideren necesarios.

Hay que recordar que deberan registrarse tanto los hechos de accién como de
omision. El Sistema recogera los mayores datos posibles sobre la identidad y
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situacion de las mujeres que enfrentan violencia, y datos geo-referenciados de la
ocurrencia de los hechos, y de la edad, ocupacion, estado familiar y otros datos.
Lo novedoso es que por primera vez se llevaran registros de “los agresores” y de
los agresores “reincidentes”, puesto que el Art. 30, numeral 2, exige que las
instituciones registren datos de los agresores: edad, ocupacion, estado familiar,
nivel de escolaridad y ocurrencia geografica del hecho.

Aparte de eso, un aporte cualitativo es el planteado en el Art. 32, literal d, que exige
al Instituto de Medicina Legal (IML) alimentar al Sistema con indicadores
diagnésticos basados en los peritajes forenses practicados, los que deberan incluir:

a) La prevalencia de casos de feminicidio.

b) Los efectos de la violencia fisica, psiquica y sexual en las mujeres que
enfrentan hechos de violencia.

c) Los efectos de la exposicion a la violencia y de las agresiones sufridas por
los hijos, las hijas, nifias, nifios o adolescentes a cargo de la mujer que
enfrenta hechos de violencia.

d) Valoraciones de la incidencia, la peligrosidad objetiva, y el riego de
reincidencia de la persona agresora.

Con estas disposiciones se requiere, obligatoriamente, registrar a los ofensores,
pues de otra manera no podria valorarse el riesgo de que reincidan en sus
conductas misdginas. Ademas, los indicadores exigen tomar en cuenta las multiples
aristas de la problemaética, ya no seran solo estadisticas, sino que indicadores, que
como su nombre lo indican deberan aportar a una comprension mas amplia y
compleja de esta pandemia y de ello derivar acciones de mayor impacto para
combatirla.
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llustracion 37 Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Informacion de
violencia contra las mujeres.

El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica es el res-
ponsable de manejarlo. Lo coordinara con:

Y Y
Direccién General de Estadisticas Publica un informe anual y publico de la
y Censos sistematizacién de los datos.

Solicita y recibe informacién del resto de Instituciones que posean o procesen datos o
estadisticas de hechos de VCM

%

Y
d N

Los informes que recibe deben contener:

1. Sistema de indicadores.
2. Evaluacién del impacto de las politicas que se desarrollen.

3. Datos con ubicacién geografica de ocurrencia de los hechos, edad, escolaridad, y
ocupacién de las mujeres que enfrentan violencia.

4. Datos de tipos, ambitos y modalidades de VCM, frecuencia, armas o medios utili-
zados, medidas dictadas y el historial del proceso judicial.

5. Efectos causados por la VCM.

6. Mujeres en situacion de violencia atenidas en centros hospitalarios, de trabajo y
otros.

7. Las referencias a otras instituciones.

8. Los recursos erogados para la atencion de las mujeres que enfrentan violencia.

9. Otros relevantes.

N J

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

Todos los datos recibidos, incluyendo los datos de los agresores, seran publicados
de acuerdo al inciso final del Art. 30 de la LEIV, por el Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica. Este inciso le obliga a publicar anualmente los resultados de su
sistematizacion y, ademas, estos informes deberan estar disponibles a solicitud de
cualquier persona natural o juridica que los requiera. Esto es asi porque la ley ha
sido declarada de interés publico (Art. 59).

3.2.7 Capitulo VII: Presupuesto, Finanzas y Fondo Especial

Una ley que no contempla la manera o formas de proveerse de fondos para su
implementacion, nace muerta. La LEIV no solo ha contemplado cémo
presupuestarse, sino que también ha creado un Fondo Especial para el
resarcimiento de las mujeres que han enfrentado hechos de violencia por motivos
de su sexo y, asimismo, determina los mecanismos de fiscalizacion de todos los
fondos (ver llustracién 35).
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llustracién 38 Presupuesto, Finanzas y Fondo Especial

Art. 33: Presupuesto

Art. 34: Financiamiento para la

TiTULO 1 Capitulo VIl aplicacidn de la presente ley
, ; Presupuesto, finanzas y
GARANTIA Y APLICACION | >» fondo especial _ _
. DE LA LEY Arts. 33 2] 36 A,rt.' 35: Fond.o Espt.eual para mujeres
victimas de violencia

Art. 36: Fiscalizacion de fondos

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

La LEIV dispone, en el Art. 33, los recursos para auto financiarse, entre ellos:

a) Las asignaciones de las partidas del Presupuesto General de la Nacion, que
deberan consignar cada afio o aquellos recursos etiquetados en materia de
violencia contra las mujeres en cualquiera de sus modalidades, a cada una de
las instancias publicas facultadas por esta ley. Por “recursos etiquetados” se
entienden aquellas asignaciones presupuestarias con la finalidad de que
‘implementen medidas o acciones en materia de violencia contra las mujeres”.

b) Aquellos fondos especiales destinados para mujeres victimas de violencia.
Este es un esfuerzo a realizar desde la vigencia de la LEIV, puesto que aln no
existe un capital semilla para crear este fondo.

c) Donaciones nacionales e internacionales. La comunidad internacional es una
de las partes interesadas en eliminar la violencia contra las mujeres, de alli que
los organismos gubernamentales deberan planificar adecuadamente los
proyectos y, sobre todo, implementar la fiscalizacion de fondos que estipula la
misma ley como garantia que permita incentivar mas a los donantes tanto
nacionales como internacionales.

d) Cooperaciones regionales o internacionales.
e) Otras fuentes de financiamiento nacional o internacional.

El Art. 35 de la ley crea el “Fondo Especial para Mujeres Victimas de Violencia”, que
se alimentara con las multas o sanciones econOmicas que se impongan por la
comision de delitos establecidos en la LEIV. Todas estas sanciones ingresaran al
Fondo General de la Nacién, pues asi lo establece el Art. 224 de la Constitucion de
la Republica, y el Ministerio de Hacienda estara obligado a trasladar esos montos
de manera integra al Fondo Especial, conforme lo establece el Art. 35 de la LEIV en
relacion con lo establecido en la Constitucion.
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Art. 224.- Todos los ingresos de la Hacienda Publica formaran un solo fondo que
estara afecto de manera integral a las necesidades y obligaciones del Estado (...)
Los donativos podran asimismo ser afectados para los fines que indique el donante.

Art. 225.- Cuando la ley lo autorice, el Estado, para la consecucion de sus fines,
podra separar bienes de la masa de la Hacienda Publica o asignar recursos del
Fondo General, para la constitucion o incremento de patrimonios especiales
destinados a instituciones publicas.

Sin embargo, los delitos establecidos en la ley que traen una sancién de tipo
pecuniaria o en dinero, en calidad de “multa”, solo son dos:

a) Favorecimiento al Incumplimiento de los deberes de asistencia econémica. Que
se sanciona con multa equivalente a 30 salarios minimos del comercio y servicios
(Art. 52).

b) Expresiones de violencia contra las mujeres. Que se sanciona con multa de 2 a
25 salarios minimos del comercio y servicio (Art. 55).

Lo anterior plantea un reto grande para las instituciones del Estado en la busqueda
de los financiamientos para hacer cumplir la LEIV.

3.2.8 Capitulo VIII: Proteccién de la Vivienda

Este capitulo, que comprende siete articulos, del Art. 37 al Art. 43, es otra de las
bondades de esta ley, pues tiene que ver con la propiedad de bienes. En este caso,
la vivienda.

Histéricamente las mujeres no han sido titulares de bienes e inmuebles pues estos,
generalmente, han estado y estan a nombre de hombres aun cuando las mujeres
han contribuido a la adquisicién de los mismos, ya sea con la aportacién econémica
gue es producto del trabajo asalariado o con aquellos aportes que culturalmente son
invisibilizados, como el trabajo doméstico y la crianza de hijos e hijas.

El Cdodigo de Familia (1994) dio un paso adelante al otorgar el derecho a decidir

sobre el régimen patrimonial que adoptaran los conyuges al unirse, ademas de otras
legislaciones que protegen algunos tipos de vivienda como bien de familia.
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llustracion 39 Proteccioén de la Vivienda.

Art. 37: Ayudas sociales y subsidio

Art. 38: Acceso a vivienda social para
mujeres

Art. 39: Proteccion del uso de vivienda

- arrendada
TITULO 1 Capitulo VIII
GARANTIA Y APLICACION | »» | Proteccién de la vivienda Art. 40: Acceso a la vivienda
DE LA LEY Arts. 37 al 43

\.

Art. 41. Habitacion Tutelada

Art. 42: Certificacion de denuncia

Art. 43: Establecimiento de la situa-
cion de violencia

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

La LEIV establece cinco formas de proteger el derecho de las mujeres a una
vivienda:

a) Ayudas Sociales y Subsidio (Art. 37): Que seran compatibles con cualquiera
de las previstas en las leyes vigentes con programas sociales y provendran del
Fondo Especial para mujeres victimas de violencia.

De alli la importancia de crear el Fondo Especial, puesto que de ahi procederan
los fondos para la compra de viviendas.

b) Acceso a Vivienda Social para Mujeres (Art. 38): Las mujeres en situacién de
violencia, protegidas por la LEIV, seran el colectivo prioritario en el acceso a
viviendas sociales protegidas y programas, en los términos que determine la
legislacién vigente, valorando sus circunstancias y el contexto de desproteccion
y de vulnerabilidad.

c) Proteccion del Uso de Vivienda Arrendada (Art. 39): Que se otorgara a la mujer
en situacion de violencia proveniente de su pareja (esposo, conviviente, etc.),
cuando sea su pareja agresora la arrendataria de la vivienda de habitaciéon. En
este caso, la mujer podra continuar con el uso de la misma por orden judicial
mediante la medida de proteccion correspondiente. Lo anterior no exime del pago
de los canones de arrendamiento, al que deberd ser condenado la persona
agresora.

Dicha medida, se notificara a la persona agresora y al arrendatario, para que la
mujer haga uso de la vivienda hasta por un plazo maximo de noventa dias desde
gue fue notificada la resolucién judicial correspondiente, acomparfiada de la copia
de dicha resolucion judicial o de la parte de la misma que afecte el uso de la
vivienda al arrendante.
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d) Acceso a la vivienda a mujeres que enfrentan violencia, con prioridad a las
mujeres adultas mayores y con discapacidades (Art.40). El Ministerio de Obras
Publicas, a través del Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, del Fondo
Social para la Vivienda (FSV) y del Fondo Nacional de Vivienda Popular
(FONAVIPO), debera elaborar una Politica de Vivienda que progresivamente
incorpore una reserva de viviendas especifica para mujeres que enfrentan
hechos de violencia y que se encuentren en total desproteccién y condiciones de
alto riesgo, siendo prioridad las mujeres adultas mayores y las mujeres con
discapacidades.

e) Habitacién Tutelada (Art. 41): La habitacion tutelada consiste en espacios de
vivienda temporal bajo la figura de la vivienda en proteccion publica, para mujeres
que se encuentran en ciclos de violencia y que hayan establecido dicha situacion.

Los espacios de vivienda temporal seran garantizados por el Estado, para lo cual
debera emitir un Reglamento que regule el procedimiento para que las mujeres
que establezcan la situacion de violencia puedan tener acceso a la habitacion
tutelada.

llustracién 40 Algunas formas de proteger a las mujeres en su
derecho

Ayudas Socialesy Vivienda Social para
Subsidios Mujeres

% P

~

Proteccion del Uso 5 o
) Habitacion
de Vivienda
Arrendada Tutelada
\_ w J

Acceso a la Vivienda
(VVDU, FONAVIPO, FSV)

Fuente: Elaboracion propia con base al texto de la referida ley.
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4. LEIV: Parte Especial. Titulo I

4.1 Capitulo I: Delitos y Sanciones

Como estrategia para que la violencia contra las mujeres por motivos de sexo se
reduzca hasta su erradicacion, la LEIV contiene un Titulo Il que se refiere a nuevos
tipos penales o delitos que pueden ser cometidos por hombres contra las mujeres.
Con ello, se pretende desanimar la realizacion de conductas misoginas, es decir,
aguellas que evidencian menosprecio u odio a la condicion femenina por el sujeto
activo que se considera del sexo superior.

En total son 11 nuevos delitos que sancionan la violencia fisica, psicolégica, sexual,
econdmica, patrimonial, politica, simbdlica e institucional ejercida contra las mujeres
por motivos de sexo (ver llustracion 1). Esto es lo que se conoce como parte
sustantiva o de descripcion de los tipos penales ya indicados.

¢ Por qué estos nuevos delitos se ubicaron en el Titulo Il de la LEIV y no en el Cédigo
Penal? Porque su interpretacion tipica debe realizarse conforme a las disposiciones
establecidas en el Titulo | de la LEIV, de lo contrario su interpretacion seria
incorrecta. Ademas, porgue son delitos especificos para la violencia dirigida contra
las mujeres por motivos de su sexo, por lo cual no pueden ser ubicados en el
derecho penal general.

No es la primera vez que se crean nuevos tipos penales en leyes especiales
diferentes al Cédigo Penal, por ejemplo, la Ley Especial para Sancionar Infracciones
Aduaneras establece, entre otros, el delito de Contrabando de Mercaderias vy,
ademas, introduce algunas normas procesales especiales (Art. 15). También
tenemos la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas que establece
al menos 22 tipos penales, inclusive con agravantes y atenuantes, por ejemplo, el
delito de Siembra y Cultivo (Art. 31).

Esta técnica legislativa de crear nuevos tipos penales fuera del Cédigo Penal y
dentro de leyes especiales tiene la finalidad de interpretar los tipos penales en
consonancia con los postulados de la ley especial donde han sido creados, sin cuya
interpretacion, los nuevos tipos penales serian practicamente inaplicables o
aplicables de manera incorrecta.

Estos 11 delitos incluidos en la LEIV tienen algo en comun: que el bien juridico
lesionado es pluri-ofensivo, ya que en todos los casos a las mujeres se les lesiona
su derecho a una vida libre de violencia y, ademas, algun otro bien juridico
especifico como el patrimonio, la libertad sexual, la educacion sin estereotipos
sexistas, etcétera.

Soélo para efectos de estudio, porque la LEIV no lo expresa asi, se pueden agrupar
esos 11 delitos en seis categorias:
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1) Relativos a la violencia fisica.

2) Relativos a la violencia psicologica y emocional.
3) Relativos a la violencia sexual.

4) Relativos a la violencia econémica y patrimonial.
5) Violencia politica, ciudadana y simbdlica.

6) Violencia institucional.

llustracidén 41 Nuevos delitos sobre violencia contra las mujeres
tipificados en la LEIV.

Art. 45. Feminicidio

Relativos a la violencia Art. 46. Feminicidio agravado
fisica contra las mujeres

Art. 48. Suicidio feminicida por
induccion o ayuda

Re.latlyo.s ajla vnole_nqa Art. 50. Difusion ilegal de
psicoldgica y emocional informacisi

contra las mujeres

Art. 49. Induccion, promocion y
favorecimiento de actos sexuales

Relativos a la violencia o erdticos por medios informati-
sexual contra las mujeres cos o electronicos

Art. 51. Difusion de pornografia

11 Art. 52. Favorecimiento al in-

NUEVOS DELITOS cumplimiento de los deberes de

asistencia economicos

Relativos a la violencia
econdmica y patrimonial Art. 53. Sustraccion patrimonial
contra las mujeres
Art. 54, Sustraccion de las utilida-
des de las actividades economi-
cas familiares

Relativos a la violencia . .
politica y ciudadana,y | | A'rt. 55. Expresnor'\es de violen-
violencia simbélica contra cia contra las mujeres
las mujeres
Relativos a la violencia Art. 47. Obstaculizacion al
institucional contra las 4| acceso a la justicia
mujeres

e

Fuente: Elaboracion propia con base al texto de la referida ley.
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llustracién 42 Tipologia de delito de Feminicidio de la LEIV.

3 tipos de Feminicidio

en la LEIV
I I
Feminicidio A q Suicidio Feminicida por
Feminicidio. Art. 45 em'”'c"o\r'to 4grava 0. induccién o ayuda.
' Art. 48

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

4.1.1 El delito de Feminicidio
Tipificacion del delito, segun el Art. 45 de la LEIV:

“Quien le causare la muerte a una mujer mediando motivos de odio 0 menosprecio
por su condicién de mujer, sera sancionado con pena de prision de veinte a treinta
y cinco afos.

Se considera que existe odio 0 menosprecio a la condicién de mujer cuando ocurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que a lamuerte le haya precedido algun incidente de violencia cometido
por el autor contra la mujer, independientemente que el hecho haya sido
denunciado o no por la victima.

b) Que el autor se hubiere aprovechado de cualquier condicién de riesgo
o vulnerabilidad fisica o psiquica en que se encontraba la mujer victima.

c) Que el autor se hubiere aprovechado de la superioridad que le
generaban las relaciones desiguales de poder basadas en el género.

d) Que previo a la muerte de la mujer el autor hubiere cometido contra ella
cualquier conducta calificada como delito contra la libertad sexual.
e) Muerte precedida por causa de mutilacion (Art. 45)”.
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El tipo penal del feminicidio constituye el desarrollo legislativo penal del Art. 3 de la
Constitucion, el cual establece que “para el goce de los derechos civiles no podran
establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo
o religién”, restricciones que ahora conocemos como “discriminacion” o prejuicio.
De ahi surge lo que denominamos conductas de odio, que pueden llegar a
convertirse en delitos de odio, en este caso, contra las mujeres.

El feminicidio, tanto simple como agravado, se categoriza como un crimen de “odio”
o discriminacion extrema basado en el género o sexo femenino de la victima. El
cuerpo femenino es relevante pues representa un ser inferior y el autor directo
siempre es un hombre, quien presenta “una distorsion en su identidad de género
masculina”.*?> Algunos hombres por la acumulaciéon de ese exceso de poder
arbitrario de género y de pensamiento misogino facilmente se convierten en
feminicidas.

Los crimenes de odio son actos criminales motivados por prejuicio basado en una
caracteristica protegida, como la raza, religion, etnicidad, origen nacional,
orientacion sexual, el sexo, identidad de género, discapacidad u otro estatus!3. Es
decir, la victima es elegida por esa condiciéon o caracteristica que la hace valorar
como inferior.

Un crimen de odio tiene dos elementos principales*:
1°. Es un acto que constituye una ofensa criminal (un delito menor o mayor), y
2°. Se comete con una motivacion de prejuicio.

El feminicidio es un delito de odio contra las mujeres (misoginia), en donde el autor
no solo desea matarla, sino que la mata porque la menosprecia y considera inferior
por su condicion de mujer. Que la victima sea mujer, y por lo tanto considerada
inferior como humano es relevante para el sujeto activo-hombre.

El feminicidio no es el tnico delito de odio que se sanciona en el ordenamiento penal
salvadorefio, ya que también existen delitos cuyo origen es el odio, pero por otros
motivos o caracteristicas que no son el sexo, como por ejemplo, el genocidio
(Art.361 Pn) cuyo dolo es matar por razones de raza o nacionalidad; o los Atentados
relativos a la libertad de religion (Art. 296 Pn), que manifiestan el odio al ejercicio de
una religion y las creencias que de ella derivan.

12, Mufioz, Juan (2012). Ponencia en el Foro “El Salvador entre la institucionalizacion y la practica Misogina”, 28 de junio de
2012, ORMUSA, El Salvador.

13 La Organizacién para la Seguridad y Cooperacion en Europa [OSCE] y la Oficina para Instituciones Democréticas y
Derechos Humanos [ODIHR], Hate Crime Laws: A Practical Guide, en p. 16 (2009) [en adelante Hate Crime Laws: A Practical
Guide]. Véase también Human Rights First, Hate Crimes and Human Rights, ((ltima visita 6 feb 2014),
http://www.humanrightsfirst.org/our-work/fighting-discrimination/hate-crimes-and-human-rights

14 Hate Crime Laws: A Practical Guide, supra nota 1 en 16. Véase también Federal Bureau of Investigation (FBI), Hate Crime
—Overview, (Ultima visita 8 feb 2014) http://www.fbi.gov/about-us/investigate/civilrights/hate_crimes/overview.
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Un argumento pobre y erroneo que refleja el desconocimiento de la teoria basica de
los crimenes por prejuicio, odio o discriminacion, es repetir un alegato de defensa
gue se dijo en un juicio por feminicidio cometido por el esposo contra la esposa: “é/
no la odiaba, al contrario, la amaba, la queria, porque le daba regalos, le compraba
ropa, le daba besitos”. Pues nbtese que el odio, en el delito de feminicidio, no es lo
contrario al amor (romantico).

Existen otras conductas de odio como la homofobia que es una discriminacion
basada en la orientacion sexual de la victima, o la transfobia o discriminacion
basada en la identidad sexual, que también estan prohibidas por la Constitucion (ver
llustracion 3), pero que ademds, recientemente han sido especialmente
sancionadas en el Cédigo Penal, conforme reformas'® a los articulos 129 y 155 de
dicho Cdédigo que tipifican: ElI Art. 129 el Homicidio Agravado, al que le fue
adicionado un numeral 11°. que expresa:

11) CUANDO FUERE MOTIVADO POR ODIO RACIAL, ETNICO, RELIGIOSO, POLITICO,
A LA IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO O LA ORIENTACION SEXUAL.

Y también en el delito de Amenazas con Agravacion Especial tipificado en el Art.
155 del mismo Cédigo al que se le adicioné un numeral 5) que expresa:

5) SI LAS AMENAZAS FUEREN MOTIVADAS POR ODIO RACIAL, ETNICO, RELIGIOSO,
POLITICO, A LA IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO O LA ORIENTACION SEXUAL.

1> Reformas al Codigo Penal mediante Decreto Legislativo No. 106, del 3 de septiembre de 2015,
publicadas en el Diario Oficial No. 174, Tomo 408, del 24 de septiembre de 2015.
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llustraciéon 43 Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE
EL SALVADOR DE 1983

Igualdad formal o
Art. 3 de la Constitucion: en laley,

“Art. 3. Todas las personas son iguales ante laley. |

Igualdad real oen

el ejercicio de los . ,
P Para el goce de los derechos civiles no podran establecer-

se restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad,
raza, sexo o religion

A T A

( Basada en la nacionalidad: Xenofobia )

P

DISCRIMINACION

( Basada en la raza: Antisemistismo )——

CBasada en el sexo: Sexismo y misoginia)

Basada en la religion:
Anticristianismo-Antiprotestantismo

Fuente: Elaboracién propia con base a la Constitucion citada.

En el feminicidio esas muertes violentas de mujeres conllevan caracteristicas
especiales no abordadas desde otros tipos penales, como es el factor de la
desigualdad por razones de género (ya presumida legalmente por el Art. 7 de la
LEIV); por tanto, y precisamente en nombre de la pretendida igualdad, es necesaria
la transicion de tipificar esa conducta como punible para develar esa condicion que
coloca a méas de la mitad de la poblacién en situacion de riesgo, y que ademas
declare de manera simbdlica el rechazo de todas las formas de violencia.

En términos muy sencillos, debemos entender que en el feminicidio que cometen
los hombres contra las mujeres, no solo existe el dolo general de causar la muerte
sino que esa muerte violenta se produce porgue existe en el hombre un dolo
especifico o especial contra la victima elegida, ese es el elemento subjetivo de la
autoria: la misoginia, definida como “las conductas de odio, implicitas o explicitas,
contra todo lo relacionado con lo femenino tales como rechazo, aversion y desprecio
contra las mujeres (Art. 8 LEIV)".

La misoginia puede ser consciente o inconsciente, y se evidencia a través de los

elementos externos del hecho. Para valorar estos delitos, ya la LEIV presume

legalmente que las muertes violentas de mujeres por los hombres estan precedidas

de misoginia, producto de las relaciones desiguales de poder que ubican al hombre
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sobre la mujer, colocando a éstas en situacién de subordinacion, desventaja y
vulnerabilidad (Art. 7). Esta presuncion legal fue construida a partir de que las
mujeres en El Salvador fueron consideradas juridicamente humanas y con derechos
plenos al igual que los hombres apenas en la Constitucién de 1950.

Segun Marcela Lagarde, la misoginia “(...) se produce cuando se cree que la
inferioridad de las mujeres, en comparacién con los hombres y por si misma, es
“natural” -agregando que se esta en presencia de acciones misoginas- “(...) cuando
se hostiliza, se agrede y se somete a las mujeres haciendo uso de la legitimidad
patriarcal (...) La misoginia esta presente cuando se piensay se actia como si fuese
natural que se dafie, margine, se maltrate y se promuevan acciones y formas de
comportamientos hostiles, agresivos y machistas hacia las mujeres y sus obras y
hacia lo femenino”.16

Lagarde sefala un elemento importante para comprender el papel que juega la
misoginia dentro del sistema de dominacion genérica de las mujeres, al afirmar que
ésta es politica “(...) porque soélo por ser mujer la persona es discriminada,
inferiorizada, denigrada y abusada, porque es marginada, sometida, confiscada,
excluida o incluida a priori, y desde luego, porque por ser mujer, esta expuesta al
dafo y ha sido previamente incapacitada para hacerle frente (...) En sintesis, la
misoginia es un recurso consensual de poder que hace a las mujeres ser oprimidas
antes de actuar o manifestarse, aun antes de existir, s6lo por su condicidn
genérica”.t’

El feminicidio constituye la forma mas extrema de violencia contra las mujeres
basada en el género, que termina con sus vidas como una expresion de poder,
dominacion o control, explotacion y subordinacion.

Las conceptualizaciones que se han hecho sobre feminicidio implican, ademés de
los elementos que se han analizado antes, la misoginia, la impunidad, la tolerancia
social como producto y parte del entramado de sociedades patriarcales, por lo que
es necesario analizar dos categorias de analisis mas:

1. El cuerpo de mujer como factor de riesgo: Marcela Lagarde afirma que los
feminicidios tienen relacion con “los poderes de género de los hombres sobre las
mujeres” y explica que “el lugar de exclusién educativa, la exclusion econémica,
la exclusion social hace que las mujeres como género estemos en una situacion
de riesgo frente a la violencia”, agregando que los “hombres en nuestras

16, Lagarde, Marcela (2006). Violencia feminicida en 10 ciudades mexicanas, Comision Especial para Conocer y Dar
Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y la Procuracién de Justicia
Vinculada de la Camara de Diputados (LIX Legislatura), México, p. 44.

17, Lagarde, Marcela (1998): “Identidad de género y Derechos Humanos. La construccion de las humanas”. En Guzman Stein,
Laura y Gilda Pacheco Oreamuno (Comps.). Estudios Béasicos de Derechos Humanos IV, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos / Comisién de la Unién Europea, Costa Rica, p. 107.
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sociedades tienen el poder de violentar a las mujeres, poder concebido
socialmente, y ademas ejercido con la complicidad del Estado”.18

2. Continuum de violencia: Las muertes de las mujeres son el resultado de “un
proceso, no un hecho aislado o dado en un vacio relacional... son parte de un
encadenamiento de hechos de los cuales la muerte de una mujer es el acto
extremo”.*®

El feminicidio es evitable. Los feminicidios son verdaderas “muertes anunciadas” de
las mujeres, pues éste delito es el culmen o finalizacion de todo un proceso de
violencia que las mujeres han sufrido por razones de género casi siempre con la
tolerancia del Estado y la sociedad.

No es cierto que a una mujer su pareja le cause la muerte porque ese mismo dia se
le ocurrioé hacerlo, mucho menos en un arrebato de “pasion”como equivocadamente
se aborda en las noticias como “crimen pasional”. Al escudrifiar la vida de la victima
se es posible descubrir que ella estaba sometida a una violencia feminicida de
diferentes niveles o intensidades, y que, si esa situacion se hubiera contrarrestado
por parte del Estado en su momento, la vida de esa mujer no hubiera terminado.
Por ejemplo, no darles seguimiento policial o judicial oportuno a las medidas de
proteccion emitidas a favor de una mujer victima de cualquier tipo de violencia
puede culminar en feminicidio, pues el agresor recibe un equivocado mensaje de
qgue el maltrato a la mujer no es detenido por las instituciones del Estado o que no
esta violando ninguna ley. Por lo tanto, el nivel de violencia feminicida aumenta.

No olvidemos que dar muerte a las mujeres esta tan naturalizado que inclusive las
canciones divulgan que se puede dar muerte a las mujeres sin arrepentimiento ni
sancién social al agresor?®. Por eso mismo debemos estar alertas y con mucha
atencion, para evitar estos resultados de muerte misdgina, prefiriendo proteger a las
mujeres que no hacerlo.

Como producto de los esfuerzos realizados desde las organizaciones feministas y
de mujeres, se ha posicionado en las agendas nacionales este grave problema del
feminicidio. Los avances a nivel tedrico, politico y social han dado como resultado
que algunos paises latinoamericanos que enfrentan esta problematica legislen al
respecto, existiendo ademas un explicito rechazo a este delito de odio a escala
mundial.

Diversas instituciones y organismos gubernamentales y no gubernamentales
nacionales, regionales, internacionales y universales de derechos humanos han
pronunciado su condena a esta situacion y hacen constantes llamados para que los

18, Lagarde, Marcela (2007). 1er Seminario Regional sobre Femicidio/Feminicidio: El Derecho de las
Mujeres a una vida libre de violencia, ORMUSA, El Salvador, p. 24.
19, Lagarde, Marcela (2006). Obra citada, p. 80.
20, Por ejemplo, en las canciones “Yo la Maté” y “El preso No. 9” de Alci Acosta.
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Estados garanticen a las mujeres el derecho a la vida, el derecho a la integridad y
el derecho a una vida libre de violencia, sin embargo, falta mucho por recorrer para
garantizar esos derechos.

llustracion 44 De la misoginia al feminicidio.

VIOLENCIA FEMINICIDIA

Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacidn de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que con-
llevan a la impunidad social o del Estado, pudiendo culminar en feminicidio y en otras formas de muerte
violenta de mujeres. Art. 9 letra b) LEIV.

'

La tolerancia del Estado frente a la violencia contra las mujeres,
desde lo mas sencillo como division jerarquica de los roles de géne-
ro (Nivel 1) permite que se avance en esa violencia hasta llegar a la
MISOGINIA (Nivel 10), culminando con el feminicidio de éstas.

|

Feminicidio

Arts. 45y 46

Qexismo: Es toda\ KALERTA: lefalaide pro—\ [Misoginia: Son I.as\ E! FEMINICIDIO ES EVITABLE.
discriminacion  que teccion de las mujeres f:ond,u.ctas de Od"?’ St el Estado zotnpie Gol Sus
se fundamenta en la en situacién de violen- implicitas o expli- d'eberes de respeto y garan-
diferencia sexual que a5, o o A ERBIIEH, & citas, cgntra todo tia de los .derechos humanos
afecta toda relacién no seguimiento de las 18 reIamovado con delasmeres.
entre seres humanos medidas de proteccion, I ifEmening; Fales
y abarca todas las permiten avanzar al Fe- c.olmo rechazo, il
dimensiones cotidia- minicidio. o Y desp.recuo
nas de la vida privada R _/ | contra las mujeres.

o publica que define |/~ ™\ Art. 8 letra d). )
sentimientos, con- ALERTA: Obstaculizar a
cepciones, actitudes las mujeres su derecho
y acciones. Art. 8 le- de acceso a la justicia,
Qra i) ) promoviendo o toleran-

do la impunidad, es un
delito, y ademas, puede
favorecer el cometi-
miento del delito de Fe-
minicidio. Art. 47 LEIV.
\ J

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.
Desarrollo tedrico de feminicidio

Etimologicamente, el término homicidio, que procede de la voz latina homicidium,
significa matar a un hombre, al estar formado por las voces: hominis, que significa
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hombre, y por caedere, cuya traduccion es matar. Asi pues feminicidio pasa a
traducirse como matar a una mujer, dado que el término cambia al incorporar la raiz
femi, que procede de la voz latina femininus, que significa mujer.?*

Lo anterior plantea la misma légica de construccién gramatical de la que surgen
conceptos como parricidio, matricidio, fratricidio, magnicidio y genocidio. De esta
forma, “femicidio” se quedaria nada mas como oposicién o negacion de homicidio.

Por el contrario, el concepto “feminicidio” rechaza desde su propia construccion
formal cualquier dicotomia pues no existe “hominicidio”. La palabra feminicidio
“permite ampliar el marco de analisis para explicar la muerte violenta de las mujeres
e incluso todo el proceso tendiente a demandar la aplicacion de justicia”.
Epistemoldgicamente, “(...) el concepto “feminicidio” evoluciona a partir del inglés
“femicide”, que ya habia sido utilizado en el siglo XIX. El término femicide, hace
referencia al asesinato de mujeres por el hecho de ser mujeres, fue utilizado por
primera vez por Diana Russell, al testimoniar ante el Tribunal Internacional sobre
Crimenes contra las Mujeres, en Bruselas en 1976, posteriormente, la misma
teorica, en coautoria con Jill Radford lo expone en el libro Femicide: Thepolitics of
Woman Killing, y méas tarde en coautoria con Roberta Harmes en Femicide: In
Global perspective”, ambos libros fueron traducidos al espafiol con la autorizacion
de Diana Russell y bajo la coordinacion de la Antropdloga feminista Marcela
Lagarde en 2006, quien tradujo también el término femicide a feminicidio.??

Por su parte, Lagarde explica que transitdé de femicidio a feminicidio porque “en
castellano femicidio es una voz homologa a homicidio y solo significa asesinato de
mujeres” y en la definicion de Diana Russell y JillRadford, como “... crimen de odio
contra las mujeres, como el conjunto de formas de violencia que, en ocasiones,
concluye en asesinatos e incluso suicidios de mujeres”, identificé “algo mas que
contribuye a que crimenes de este tipo se extiendan en el tiempo: es la inexistencia
del Estado de derecho, en la cual se reproducen la violencia sin limite y los
asesinatos de lesa humanidad que contienen los crimenes, los secuestros y las
desapariciones de nifias y mujeres en un cuadro de colapso institucional. Se trata
de una fractura del Estado de derecho que favorece la impunidad. El feminicidio es
un crimen de Estado.”

Es asi como la autora, con el objetivo de plantear el tema del feminicidio en México,
agrego a la definicién de Diana Russel y Jill Radford un elemento relevante para el
caso de México (y para muchos de los paises latinoamericanos que enfrentan el
flagelo de la violencia feminicida), siendo este elemento el de la impunidad con que
actuan los responsables de los actos, acciones, conductas de violencia de género

21, Urquilla, Jeannette. (2008). “Feminicidio, violencia feminicida. La responsabilidad del Estado
salvadorefio en su erradicacion” en Violencia de género contra las mujeres y feminicidio: un reto para
el Estado salvadorefio, ORMUSA, Imprenta Criterio, El Salvador, p. 8.
22, |bidem, citando a otras autoras, p. 9.
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gue culminan en algunas ocasiones con el asesinato de mujeres (Lagarde, 2007:
43).

Jane Caputi, en 1987, explica el asesinato sexual serial como “una forma particular
de crimen contra las mujeres y las nifias en el siglo XX”, en el cual todos los asesinos
son hombres y la mayoria de las victimas mujeres, concluyendo que (...) no puede
ser comprendido como producto de fuerzas irracionales o psicopatias, sino mas bien
como la consecuencia logica de un sistema que mantiene la supremacia masculina
y que, en la época contemporanea, funde el sexo con la violencia estableciendo una
intima relacion entre hombria y placer”, agregando la autora un dato que es de
enorme relevancia, y es que por medio de los asesinatos de algunas mujeres “se
busca controlar a todas las mujeres, quienes internalizaran la amenazay el mensaje
de terrorismo sexual”.?3

Diana Russell, en coautoria con Jane Caputi, en su articulo “Feminicidio: sexismo
terrorista contra las mujeres”, definen el feminicidio como “(...) el extremo de un
continuo de terror anti femenino que incluye una gran cantidad de formas de abuso
verbal y fisico como violacion, tortura, esclavitud sexual (particularmente en la
prostitucion), incesto y abuso sexual infantil intrafamiliar, maltrato fisico y emocional,
hostigamiento sexual (por teléfono, en las calles, en la oficina y en el salon de
clases), mutilacion genital (clitorictomia, escision, infibulacion), operaciones
ginecoldgicas innecesarias (histerectomias gratuitas), heterosexualidad forzada
(mediante la criminalizacion de los anticonceptivos y el aborto), psicocirugia,
negacion de alimentos a las mujeres en algunas culturas, cirugia cosmética y otras
mutilaciones en nombre de la belleza, siempre que estas formas de terrorismo
resulten en la muerte son feminicidios”.?*

Violencia feminicida

En la LEIV, la violencia feminicida (llustracion 4) es definida por el Art. 9, literal b,
como: “La forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacién de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada
por el conjunto de conductas miséginas que conllevan a la impunidad social o del
Estado, pudiendo culminar en feminicidio y en otras formas de muerte violenta de
mujeres”.

Tedricamente la violencia feminicida es definida como “el conjunto de condiciones
sociales y experiencias violentas que concluyen en el homicidio de mujeres o en la
tentativa de homicidio, y se tipifica el feminicidio como delito especial contra la vida
de las mujeres, no solo como el homicidio de una mujer, sino como el homicidio de

23, Corporacion La Morada (2004). Femicidio en Chile, Area de ciudadania y Derechos Humanos,
Andros Impresores, Chile.
24, Urquilla, Jeannette. Op. cit. p. 10.
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mujeres por el hecho de serlo, en un orden social de géneros discriminatorio y
producto de violencia miségina.”?®

Marcela Lagarde explica que “(...) no hablamos so6lo de crimenes directamente
infligidos a mujeres asesinadas, sino de un conjunto de muertes violentas (...) la
categoria mas amplia de violencia feminicida incluye todas aquellas muertes en que
la vida de las mujeres ha quedado en riesgo, cuando tendria que estar protegida su
seguridad y su vida”.?®

Como la violencia contra las mujeres esta tan naturalizada, para investigar si una
muerte violenta de una mujer constituye delito de feminicidio se sugiere elaborar
una lista de cotejo, en donde si una sola de esas preguntas se responde
afirmativamente es que entonces estamos en presencia de tal delito, en su version

simple o agravada. Ejemplo:

Tabla 4 Situaciones a identificar en delito de feminicidio.

Situacion Respuesta
Si No

Articulo 45 a) Los testigos informan que el autor cometi6 algin incidente de
Feminicidio. | yjolencia previo contra la mujer-victima (No se necesita que la
Quien le cause | yictima lo haya denunciado).
la muerf[e a b) La mujer-victima se encontraba en una condicién de riesgo
umngjmuger (de noche, lugar solitario, sin compafiia, etc.).

nando ¢) La mujer-victima se encontraba en condicion de
motivos de -
iz @ vulnerab|llq§d: _
menosprecio I) Fisica (enferma, débil, etc.).
por su I) Psiquica (en crisis, deprimida, etc.).
condicién de d) El sospechoso se encontraba en una situacion de superioridad
muijer, sera con respecto a la mujer-victima.
sancionado e) Era una persona a quien ella le temia u obedecia por cualquier
con pena de motivo de temor o sumision (pandillero, persona en mejor
prision de situacion posicion econémica que la victima, etc.).
Veémgoa;r;ilgta f) La mujer-victima también fue:
)ée considera 1) D_esnudada
que existe odio I) Violada
0 menosprecio IIl) Agredida sexualmente con objetos
a la condicién IV) Prostituida
de mujer V) Tratada
cuando ocurra gy | a mujer-victima también fue mutilada
Icualquu?ra de h) No hay ningiin mavil legitimo que justifique la muerte violenta
i | cic 1o mujer (Solo por ser mujer)
circunstancias:

Nota: Si obtiene al menos unarespuesta es Si, la muerte violenta
es feminicidio.

Fuente: Elaboracién propia.

25 Lagarde, Marcela (200)6, p. 62.

26 |bidem, p. 46.
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Tabla 5 Situaciones a identificar en delito de feminicidio Agravado.

Situacion Respuesta
Si No
a) El feminicidio fue cometido por:
I) Funcionario publico o municipal.
II) Empleado publico o municipal.
Articulo 46 1) Autoridad publica.
IV) Agente de autoridad (s6lo un policia).

Feminicidio 1) Era su esposo o ex esposo.

Agra\_/ado. ¢) Era su conviviente o ex conviviente.

El d.el.'t(.) (_je d) Era su novio 0 ex-novio, 0 enamorado.

fem,mlCIdlo 1) Un vecino de la mujer-victima.

zg:letl:ionado 1) Un gmigo de la mujer-victima. __

con pena de IIl) Un jefe o patrono de la muler—V|ct|ma. .
Tl el IV) Un compafiero de trabajo de la mujer-victima.
cincuenta V) Un profesor de la mujer-victima.

afios de VI) Una persona a qL_Jien la mujer-victima le tenia confianza
prisién, en los por cualquier motivo

siguientes e) El feminicidio fue realizado por dos 0 mas personas.
casos: f) Se le quito la vida a la mujer frente a cualquiera de sus

familiares (hijos, hijas, padres, hermanos/as, etc.).

g) La mujer-victima tenia:
1) Menos de 18 afios de edad.
II) 60 afios de edad o mas.

h) La mujer- victima sufria de:

)} Discapacidad fisica (falta de fuerza en brazos o piernas,
que no le permitian movilizarse con entera libertad,
usaba muletas, silla de ruedas, andadera, etc.).

)] Discapacidad mental, ahora denominada cognitiva
(retardo mental, sindrome down, enajenacion mental,
etc.).

Nota: Si obtiene al menos una respuesta es Si, la muerte violenta es feminicidio

agravado.
Fuente: Elaboracién propia.

Estructura tipica del delito de feminicidio

El Art. 45 de la LEIV tipifica el delito de feminicidio de la siguiente manera:

Quien le causare la muerte a una mujer mediando motivos de odio 0 menosprecio
por su condiciéon de mujer, sera sancionado con pena de prision de veinte a treinta

y cinco afos.

Se considera que existe odio 0 menosprecio a la condicién de mujer cuando ocurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:
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a) Que a la muerte le haya precedido algun incidente de violencia cometido por el
autor contra la mujer, independientemente que el hecho haya sido denunciado o no
por la victima.

b) Que el autor se hubiere aprovechado de cualquier condicion de riesgo o
vulnerabilidad fisica o psiquica en que se encontraba la mujer victima.

c) Que el autor se hubiere aprovechado de la superioridad que le generaban las
relaciones desiguales de poder basadas en el género.

d) Que previo a la muerte de la mujer el autor hubiere cometido contra ella cualquier
conducta calificada como delito contra la libertad sexual.

e) Muerte precedida por causa de mutilacion.

Entendemos el delito de feminicidio como un homicidio calificado o agravado por
motivos misoginos. La misoginia estd definida en el Art. 8, literal d, la siguiente
manera:

Misoginia: Son las conductas de odio, implicitas o explicitas, contra todo lo
relacionado con lo femenino tales como rechazo, aversion y desprecio contra las
mujeres.

Su estructura tipica pertenece a un delito doloso de comision (ver llustracion 6).

1. Tipo objetivo
Elementos comunes del delito

e La accién: Dar muerte miségina a una mujer. Es un delito de resultado doloso.
Puede cometerse por accion o por omision. No debe existir ausencia de acto.

e Elresultado: Una mujer sin vida por motivos misdginos.

e Bienjuridico protegido: El derecho ala viday, ademas, el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia (reconocido en el Art. 1 de la LEIV):

Es un bien juridico pluriofensivo (Art. 2), pues no solo se atenta contra el bien
juridico “vida” sino también contra otros derechos reconocidos a las mujeres,
como el ser libres de toda forma de discriminacion, ser valoradas y educadas
libres de patrones estereotipados de comportamiento, practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién; derecho a que
se respete su vida y su integridad fisica, psiquica y moral; derecho a que se
respete la dignidad inherente a su persona y se le brinde proteccion a su familia
y, en general, el derecho al goce, ejercicio y proteccion de los derechos humanos
y las libertades consagradas en la Constitucion y en los Instrumentos nacionales
e internacionales de derechos humanos.

El bien juridico protegido en el feminicidio, ademas de la vida, también es el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, pues mas alla del bien
juridico protegido “vida”, también hace que se reconozca que el derecho a la vida
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de las mujeres debe incluir una vida libre de violencia, derecho que esta ligado
al reconocimiento, ejercicio y proteccion de todos los demas derechos humanos
y libertades, dado que los derechos se consideran indivisibles e intransferibles.

e Sujetos:

v' Sujeto activo (quien realiza la conducta tipica): De acuerdo a los
Considerandos IV y V de la LEIV, que reconoce “las desigualdades de poder
entre hombres y mujeres perpetuadas a través de la violencia” y a la doctrina
feminista, so6lo los hombres pueden ser autores directos de feminicidio, ya que
en el marco de la violencia contra las mujeres solo en los hombres puede
presentarse ese culmen de la distorsion de la identidad de género masculina
llamada misoginia, por ser ellos los que histéricamente se han encontrado en
posicion de ventaja y superioridad con relacién a la mujer, quien se ha
encontrado en situacion de subordinacion hacia ellos (asi lo reconoce el Art.
7 de la LEIV). Ademas, la misoginia, como especial elemento subjetivo del
autor, implica que el sujeto activo se asume como sexo superior en extremo,
frente a la mujer a la que considera en extremo inferior por haber nacido
mujer.

Si el feminicidio es cometido por dos o0 mas hombres, estamos frente al
Feminicidio Agravado.

Las mujeres, aunque doctrinariamente no pueden ser misoginas, porque
histéricamente han estado ubicadas en la posicion de subordinadas en base
a su sexo, en caso de colaboraciones prestadas al feminicida podrian, en un
principio, ser procesadas por feminicidio, pero nunca como autoras directas
pues ello contrariaria al Art. 7 de la LEIV y ademas no estara presente la
misoginia como el especial elemento subjetivo del autor. Se dice, en principio,
porque siempre es necesario determinar si existio una voluntad no viciada de
la mujer en participar en dicho ilicito, ya que muchas mujeres son
coaccionadas por el crimen organizado para facilitar el cometimiento de
feminicidio por hombres. Por ejemplo: Algunas son amenazas por los jefes
de pandilla para realizar alguna colaboraciébn en ciertas actividades
delictivas, tales como “citar” a la futura victima de feminicidio a un lugar
desolado. En el caso de que no cumpliesen con esa actividad delictiva, ellas
seran asesinadas. En este caso, el elemento subjetivo del tipo “voluntad” de
realizar el tipo objetivo, no existe en esa mujer amenazada.

Y es que seria contra la finalidad de la LEIV procesar a mujeres por
feminicidio, cuando esta ley lo que espera es precisamente lo contario:
procesar a los hombres que matan a las mujeres porque se sienten
superiores a ellas por motivos de sexo y ven a las mujeres como un ser en
extremo inferior, y por eso la finalidad de esta ley especial es disminuir este
flagelo que pone en riesgo a mas de la mitad de la poblacion, fenomeno se
ha convertido en una pandemia en El Salvador y que en 2010 llevé a El
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Salvador a ubicarse en el primer lugar en la tasa de feminicidios a nivel
iberoamericano, segun el Il Informe Internacional de Violencia contra la
mujer en las relaciones de pareja: estadisticas y legislacién, del Instituto
Centro Reina Sofia, de Espania.

Se aclara que existen opiniones de juristas que consideran que las mujeres
si pueden ser miséginas y en consecuencia sujetas activas de feminicidio,
basandose en la doctrina penal de neutralidad de conductas. Pero debemos
recordar que la doctrina penal tradicional no ha dado las pautas para la
tipificacion del feminicidio, lejos de ello lo ha invisibilizado. Es necesario
tomar en cuenta estas opiniones. Sin embargo, si este es el argumento
podria pensarse que es un crimen de odio racial el de aquel afroamericano
gue diere muerte a otro afroamericano, y no por otras causas que no tienen
gue ver con su condicién racial. Eso seria absurdo.

Otros, sin embargo, toman una posicibn mas ecléctica abogando por la
defensa de las mujeres en los casos de que las mismas pertenezcan a
bandas criminales. Apuestan por el analisis del contexto que las lleva a
propiciar estos actos de criminalidad y no a un andlisis exclusivamente
legislativo.

Si tomamos como referencia el estudio realizado por Maria Acale Sanchez,
se puede observar codmo la misma explica desde una perspectiva de género
la génesis de la delincuencia, contextualizandola en paradmetros culturales en
los que se reproducen esquemas de criminalidad y victimizacion. En estos
esquemas y parametros, los hombres y mujeres se posicionan en los lugares
que la sociedad patriarcal les ha marcado en su vida. Este hecho afecta a
muchos ambitos, incluido el de la delincuencia. Por ello tradicionalmente el
sujeto activo en este sentido es el hombre y el pasivo es la mujer.

En el movimiento juvenil criminal de El Salvador, las mujeres también son
participes de esta delincuencia dentro de las maras. A pesar de que existen
pocos datos estadisticos, este fendmeno oculto es una realidad.

Una parte de la doctrina sostiene que las mujeres recurren en menor medida
gue los hombres a estas bandas criminales sobre todo en sus formas mas
peligrosas como el uso de armas u homicidios. El ingreso de las mujeres en
las maras suele realizarse a raiz de una relacion sentimental con un hombre
de la organizacion (este hecho sefiala los estereotipos marcados de género)
o por si mismas como asi apunta Alcale Sanchez, empujadas por la soledad,
el rechazo, inseguridad personal, familiar y social por falta de vinculos en su
infancia. Asimismo, estas mujeres amparadas en la violencia de la propia
organizacion se veran protegidas y empoderadas en esta nueva familia para
ellas.

Para el ingreso a estas organizaciones criminales los integrantes exigen una
prueba en la que a los hombres se les propician una paliza por parte de los
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propios miembros de la organizacién, mientras que a las mujeres se les
ofrece tener relaciones sexuales con los integrantes. Este hecho, como asi
lo afirma la citada autora, pone de manifiesto el marcado estereotipo de
género y a la vez se estigmatiza a las mujeres que optan por la segunda
opcién (Alcale Sanchez, 2016).

v Sujeto pasivo (la titular del bien juridico protegido): Solo las mujeres sin
distincion de edad.

- Objeto de la accion: La mujer (en quien recae el resultado de muerte
misogina)

- Victima:

a) Directa: Solo una muijer.
b) Indirecta: Una mujer o un hombre de cualquier edad que interviene en
defensa de la mujer.

-  Medios:

a) Determinantes para la comision del delito: No se determinan en el tipo
penal.

b} Determinantes para la agravacion del hecho o la accion: Las
circunstancias miséginas establecidas en el Art. 46 LEIV como
Feminicidio Agravado, como aprovecharse de la superioridad que le
generaban las relaciones, de confianza, laborales, etc., que la victima
sufriere discapacidad fisica 0 mental, mutilar a la victima,

- Momento de la accién: Si se comete cuando la mujer se encontraba frente
a cualquiera de sus familiares, si la edad de la victima es menor de 18 o
mayor de 60 afios de edad, estamos frente al feminicidio agravado.

- Lugar: No es determinante en el tipo penal.

Especies de los elementos tipicos (particularidades)
a. Verbo rector o nucleo del tipo: Causar una muerte misogina.
b. Elementos descriptivos: Quién, muerte, mujer, mutilacion, etcétera.

c. Elementos normativos: Odio o menosprecio a la condicion de mujer
(misoginia), incidente de violencia, condicién de riesgo o vulnerabilidad
fisica o psiquica, relaciones desiguales de poder basadas en el género
(se presumen legalmente, segun Art. 7), delito contra la libertad sexual,
condicion de riesgo o vulnerabilidad fisica o psiquica, superioridad que
le generaban las relaciones desiguales de poder basadas en el género,
y delito contra la libertad sexual.

d. Elementos subjetivos: (Es el mismo Tipo subjetivo que se desarrolla
mas adelante).
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Relacion de causalidad (no hay conducta sin resultado). Debe existir una
relacion causal entre el resultado de muerte misogina y la accion del autor.

2. Tipo subjetivo
El Dolo

a. Conocimiento (de los elementos del tipo objetivo). El sujeto activo conoce
gue quitarle la vida a un ser humano es prohibido por la ley, y tiene la
capacidad de saber que una mujer es un ser humano. No existe error en los
elementos del tipo objetivo.

Por ejemplo, un feminicida que quita la vida a una mujer con un arma de
fuego de su propiedad y la cual tiene debidamente registrada, es imposible
gue no conozca que las armas de fuego tienen la capacidad de quitar la
vida a una persona. Lo mismo quien comete el feminicidio con un arma
blanca, que conoce que un arma blanca que tiene la capacidad de cortar o
herir, tiene también la capacidad de lesionar y causar dafio grave en el
cuerpo humano.

b. Voluntad (de realizar el tipo objetivo). El sujeto activo desea y tiene la
voluntad de quitar la vida a una mujer, aungque sabe que eso esta prohibido.

Elementos especiales del tipo subjetivo

a. Elementos subjetivos especiales del animo (perseguir otra finalidad
trascendente “con el propdsito de” “con el animo de”): No estan determinados
en el tipo penal de feminicidio. No se necesitan propdsitos ulteriores.

b. Especial elemento subjetivo de la autoria (determina un especial disvalor
ético de la accién): La misoginia: motivos de odio 0 menosprecio hacia la
mujer por considerarla un ser inferior al del sujeto activo que es un hombre
(ver llustracion 5). Este elemento subjetivo es precisamente lo que diferencia
un homicidio de un feminicidio. Este especial elemento subjetivo de la autoria
es lo que se conoce como un “dolo especifico” y se va a probar con los
elementos objetivos del tipo y una adecuada investigacién, inclusive socio-
forense.

La técnica juridica utilizada para probar la misoginia es demostrar cualquiera
de las cinco circunstancias misoginas del Art. 45 para el feminicidio simple y,
ademas, cualquiera de las cinco circunstancias miséginas del Art. 46 para
demostrar el Feminicidio Agravado.
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llustracién 45 Misoginia.

MISOGINIA

Cuando hablamos de misoginia se refiere a una actitud o sentimiento
negative contra la mujer y dicha practica tiene claros puntos de contacto
con lo que se ha denominado sexismo tradicional u hostil

/" Tiene su arigen en:
' 1. Las condiciones bielégicas y sociales
comunes a todos los grupos humanos

ACTITUD o ( . ! (donde los hombres poseen control
L Negativo estructural de  las  instiluciones
sentimiento econdmicas, legales y politicas y las
) ) contrala — mujeres poder diddico derivado  de
{F‘SICD|O§IEI m ujer Ia reproduccion sexual),
sacial} PATRIARCADD, ¥

2. En el sexismo, puesto que
descansa scbre la  dominacion  del
varon  y  tratan  de  justificarlo
entendiendoe que las mujeras son mas
deébiles y estan  mejor  desempefiando
unos roles  que ofros. Ambos tipos de
sexismo (hostily benévalo)

Fuente: Basado en documento de INMUJERES.
3. Antijuridicidad

El hecho es antijuridico porque actualmente no existe en las leyes ninguna causa
que justifique a un hombre quitarle la vida a una mujer por considerarla inferior por
su sexo. Y se agrega lo de “actualmente” a propdsito, porque existieron cédigos
penales que otorgaron autorizacion a los hombres para quitarles la vida a las
mujeres, generalmente, por motivos de adulterio, considerado un atentado al
“honor” del esposo. O bien los casos de permision del maltrato fisico hacia la
cényuge por motivos de pereza doméstica o falta de esmero en la crianza de los
hijos e hijas.

4. Culpabilidad

El sujeto activo tiene la capacidad de motivarse de manera diferente frente al
feminicidio y no elegir cometerlo. Aca debe determinarse que en el autor no confluye
ninguna causa de inimputabilidad como discapacidad mental o cognitiva. La
misoginia no es una enfermedad o trastorno mental. Si el autor es imputable, puede
ser declarado culpable.
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llustracién 46 Estructura del tipo doloso de comision de feminicidio.

SUJETOS
BIEN JURIDICO TUTELADO
VERBO RECTOR (Accidn)
ELEMENTOS NORMATIVOS
ELEMENTOS DESCRIPTIVOS
RELACION DE CAUSALIDAD

1. TIPO OBJETIVO

Rz LI ZRROa B i

2.1.1 CONOCIMIENTO
de los Es. Objetivas del tipa

2.1. DOLO
2. TIPO 2.1.2 VOLUNTAD

SUBJETIVO de realizarlo -ANIMO DE LUCRO (Art. 207 Pn.)

— -ANIMO DE EXPENDERLAS (Art. 274 Pn.)

d 2.2.1ESPECIALES | -ANIMO DE CAUSAR PERJUICIO A UN TERCERO (Art.283 Pn.)
ELEMENTOS DEL| -CON FINES DE REPRODUCCION HUMANA (Art. 140 Pn.)
2.2 ESPECIALES ANIMO

ELEMENTOS -
-RACISMO
SUBIETIVOS DFL 2.2.2 ESPECIALES | xeNOFOBIA
TIPO o DEL §
= ELEMENTOS -HOMOFOBIA/TRANSFOBIA

INJUSTO DE LA AUTORIA

En algunos delitos pueden existir, ademas
del dolo, otros "ESPECIALES elementos
subjetivos del tipo” o “del injusto”;
entendidos estos como dnimos, actitudes, o
fines especificos, distintos del simple dolo, y  No solo
requeridos expresamente por la descripcidn
legal.

MISOGINIA: [-Mediando motivos de odio o
menosprecio contra la mujer (55 LEIV)

5 CIRCUNSTANCIAS

n dolo en general, sino | DELART. 45 LEIV
que existe otra forma mas intensa
de dolo (UN SEGUNDO DOLO: 5 CIRCUNSTANCIAS
ACTITUD DE ODIO O L DELART. 46 LEIV
MENOSPRECIQ).

Fuente: Elaboracién propia con base a normativas citadas.
Teoria del caso

El Art. 356 del Cbédigo Procesal Penal determina los componentes minimos de la
teoria del caso: 1) Componente factico, 2) Componente probatorio; y 3)
Componente juridico. En sintesis: qué probar y cdmo probar.

llustracion 47 Teoria del caso del delito de feminicidio.

TEORIA DEL CASO
(Art. 356 C. Pr. Pn.)

COMPONENTE COMPONENTE COMPONENTE
FACTICO PROBATORIO JURIDICO

Numeral 20. Relacion clara, Numeral 30. Fundamentacion de la P

- + ! ' A b 29 A Numeral 4o. Calificacion juridica,

precisa, circunstanciada y imputacion, con la expresion de los con expresion d elos prejceptos
especifica del hecho atribuido, ello elementos de conviccion que los legales aplicables

garantiza el prinicipio de

motiva

congruencia que regula el articulo
3

CPr. Pn.

Fuente: Elaboracién propia con base a normativa citada.
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A continuacidon se presenta una orientacion del componente probatorio y del
componente juridico relacionado con cada una de las cinco circunstancias
misoginas del delito de feminicidio establecido en el Art. 45 de la LEIV (ver
llustraciones 48-53):%7

llustracion 48 Fundamentacion de la misoginia como especial elemento
subjetivo del tipo o del injusto del delito de feminicidio.

Art. 45

& Que a la muene ba
haya precedigo
abgin incidents
de ¥
cometide  por el
aulor  contra  la
mujer,

independientemeants
que &l hecho haya
sido denunciade o
no por la victima,

4O probar? Componente fictico,

1. (Mo sdlo) Cualquiera de los 7 tipos de
Vickncis estabpcidos en el An 9 LEIV
Econémica, Feminicida, Fisca, Pscolbgis o
emacianal, Patemanial, Sexual o Smbdlica
{Concepto restringido o cwota de sangre).

LCEmo probar? Componente probatorio

[IF,

sCienunciac previas Famila, oiros.
Juzgades/PGRFGR)

Paritaes

*Esiudias sacio forenses

*Expedientes  hospitalanos/Unidad de  Saled /clinica
comunal o eclesial.

«Cuadra  clince de médico  parbouiar  (ginecdloga,
psiccloga, eic.)

*Enfrevistas amigas, familla, pemnadora del saldn de
beleza, wvecinos, compafieras/osde centro de estedic efc.
+» Créditos obtenidos. Nivel de endeudamisnto.

2. Debemos entender “widlencia" en su
concepte amplado. Definickin del desecho a
Vivir Bbre de Violencia confra la mager la
enconframos en el A, 2 LEIV

#) Ser bbre de loda forma de dscriminackin
[directa o indirecta).

*Denuncias de malirato laboral,
*Despidoinjustficade, acoso lakboral
*Diefinicidn de discriminacidn en el Art. 6.3 LIE

b) Ser valorada y educada libre de patrones
estereatipades de compartamients, précboas
socales v cultrales bagadas &n conceplos de
infericnidad o subardmasidn

* Egtwdio socic forense revela division estersctipada de
rales  ya sea familiares [ama de casa tradicionsl & na
camparte ol cuide, elc.), laborales (funclones relaclonadas
can el culda o taress mujenies)

c) Gogzar, ejercer y  ser protegida de los
demches  humanes v las  libertades
consagradas en la Const, Y Tratados

sindagar cualguer potra afectacion previa cometida por el
aulor contra bos derechos humancs v libertades de ja
mager victima

Fuente: Elaboracién propia con base a normativa citada.

27, Cortez, Alba Evelyn (2015). “Fundamentacion del delito de feminicidio desde la teoria del caso”.
El Salvador.
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llustracion 49 Fundamentacion de la misoginia como especial elemento
subjetivo del tipo o del injusto del delito de feminicidio.

Art, 45
b) Que el autor se
hubsere aprovechadeo

de cualguier
condicién de riesgo
o vulnerabilidad

fisica o psiguica en
que se encontraba la
mujer victima.

2Qué probar? Componente fac

1. Riesgo o vulnerabilidad fisica en gue se
encontraba la victima:

*Lugar despoblado, rural, sin alumbrade.

*5i fue  dentre de la casa, wverificar con
inspeccion si la mujer no tenia salidas de
escape (estaba acorralada, en el dtime
pisa, al fonds de la casa, la casa estaba
cerrada y con llave).

*Mujer enferma, convaleciente,

' - embarazada, post paria, puerperio

=Mujer con discapacidad fisica.

iComo probar? Componente probatorio

*Inspeccion del lugar.

=Aulopsia

+Estudios socio forenses

Expedientes hospitalarios/Unidad de
Salud /clinica comunal o eclesial,
*Cuadro  clinice  de  meédico
(ginecdlogs, internista, psiedloga, ete )
«Entrevistas amigas, familia, peinadora del
saltn de bellsza, vecinos, compafieras/os de
centro de estudio, et

particular

2. Rlesgo o vulnerabilidad psiguica en gue
s& enconiraba la victima
“Mujer deprimida, afectada
emotionalmernte.

*Mujer extranjera, sin red de apoyo familiar,
*Victima de Trata de perscnas,

*Mujer con familia viviendo en lugar lejano o
en condiciones de carencias ecendmicas.

Fuente: Elaboracién propia con base a normativa citada.

+IDEM,

+Pasaporte para verificar nacionalidad

DUl para verificar lugar de origen y de la
familia.

+Autopsia psicolégica,

llustracion 50 Fundamentacion de la misoginia como especial elemento
subjetivo del tipo o del injusto del delito de feminicidio.

AL A5
€] Que e autor
E hubiere

aprovechado  de
la superioridad
que le generaban
las relaciones
desiguales de
peder  basadas
en el género.

£ Qué probar? Componente factico.

1. Relacicnes desiguales de poder
Definidas en el At 7 LEIV:

Articulo 7.- Relaciones de Poder o de
Confianza !
Para la aplicacién e interpretacion de 1
esta ley, se presume gque los tipes y:
maodalidades de vialencia
contemplades en la presente ey, thenen
coma origen la relacion desigual de
poder o de confianza; en la cual, la
mujer se encuentra en posicion de
desventaja respecto de los hombres,
consistiendo las mismas en:

a) Relaciones de poder: Son las
caracterizadas por la asimetria, el
dominio y el control de una o varias
personas sobre otra u otras.

La desigualdad en las relaciones ds
poder o confianza pueden subsistir,
aun cuando haya finalizade el
vinculo que las origing,
independientemente del ambito en gue

se hayan llevado a cabo

LComo probar? Componente probatorio

«Probar superioridad del hombre en cualguiera de
estos aspectos:

«Certificaciones académicas (de ambos).
«Constancias de salario (de ambeos).

*Beneficios laborales (vehicule, gasolina, seguros,
bonos, premios, etc.) (de ambas).

sindice de propledades (de ambos).

«Depdsitos bancarios/inversiones (de ambos).
*Eleccién y pago de colegios o universidades de los
hijos e hijas

Hay empleada doméstica, v abn asi es la esposa
quien le sirve a &l

-El &5 ¢l |efelpatrono, o tene un cargo superior a ella
{empleada, domestica)

*El coma jefe le exigia atenciones superiores a las
contempladas en el contrato (calentarle la comida,
hacerle masaje en la nuca, ete)

-El la trataba de manera grosera o intimidante.
*Micromachismos.

*Estudios socicferenses

Fuente: Elaboracién propia con base a normativa citada.
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llustracion 51 Fundamentacion de la misoginia como especial elemento
subjetivo del tipo o del injusto del delito de feminicidio.

AR 45
d} Que previo a
la muerte de la
mujer e autor
contra ella
cualquier
conducta
calificada como
delito contra la
libertad sexual.

hubiere cometide —

A Queé probar? Componente factico.

1. Cualguier conducta calificada

delito contra la libertad sexual.
TIMALD B
DELITOS GONTRA LA LBERTAD SEXIMAL
1. VISLACION Ak 158
2. VIDLACION ENMEMNOR O BCARPATZ A 150
1. OTRAS AGRESIONES SEXUALES Ar 160
4. AGRESION SEXUAL EM MENCR EINCAPAZ. At 1B1
A ‘.'H'_’.‘li_.'-‘l.-CIl:Ir\.’ ¥ AGRESION SEXUALAGRAVADA A 162
6 E
T
8

CoOmo

ESTUPRD. Art. 162
ESTUPRD POR PREVALIMIENTO. A 164
ACOS0 SEXUAL At 185

9. ACTD SEXUAL DIVERSOD. AL 168

10 CORRUPCION DE MENORES E MCAPACES A 167

11 CORRUPCICIN AGRAVADA A 168

12 INDUCCION, PROMOCION ¥ FAVORECMIENTD DE ACTOS
SEXUALES O EROTICOS. A 169

12 REMUMERACION POR ACTOS SEXUALES O EROTICOS
Art 1RGA

1T PORMOGRAFLA. A 172

18 UTILIZACION DE PERSOMNAS MENORES DE DECIOGHD
ARDS E OINCAPACES © DEFICIENTES MENTALES EM
PORMOGRAFIA. AT 1T3

19 POSESION DE PORNOGRARA. Ar. 1734

20 Induccidn, Pramacion v Favorecimianta de Actos Seuakes o
Erdtices por Medios nfarmédtons o Elactranicos. At 49 LEN

21 Dnfusedn de pormografia, A 51 LER

iComo probar? Componente probatorio

- Se prueba vielacidn vaginal o anal.

*El cuerpo estaba desnudo, le fataba ropa
interior, tenia los botones desabrochados o el
ziper abajo

=Autopsia revela semen en cualquier parte del
cuerpo (boca, rostro, orejas, manos, )

*5e evidencian objetos introducidos en el
cuerpo de la victima

*Encontramos belle pubico que no es de la
victima.

*El  suleto  active difundié  previamente
imagenes pomoegraficas de la victima,

+El la prosfituia,

*Tuvo sexo con ella siendo ella menar de 15
afios de edad,

Tuvo sexo con ella siends ella mayor de 15
afios pero menor de 18,

*Ella era servidora sexual

Fuente: Elaboracién propia con base a normativa citada.

llustracién 52 Fundamentacion de la misoginia como especial elemento
subjetivo del tipo o del injusto del delito de feminicidio.

|
Art, 45 I
e} Muerte |
precedida por
causa de |
mutilacidan. |

I —

[

e

£ Qué probar? Componente factico.

LComo probar? Componente

1. Mutilacion total o parcial de
una parte del cuerpo

Fuente: Elaboracién propia con base a normativa citada.

4.1.2 El delito de Feminicidio Agravado

El Art.
manera:
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probatorio

« Le corto un brazo, la plerna, el ple,
la cabeza,

«Le cord un pezdn, un seno,

+Le cortd el clitoris

«Cortd una oreja, un dedo, la mano,
la lengua.

46 de la LEIV tipifica el delito de Feminicidio Agravado de la siguiente




“El delito de feminicidio sera sancionado con pena de treinta a cincuenta afos de
prision, en los siguientes casos:

a) Si fuere realizado por funcionario o empleado publico o municipal, autoridad
publica o agente de autoridad.

b) Si fuere realizado por dos 0 mas personas.
c) Sifuere cometido frente a cualquier familiar de la victima.

d) Cuando la victima sea menor de dieciocho afios de edad, adulta mayor o
sufriere discapacidad fisica o mental.

e) Si el autor se prevaleciere de la superioridad originada por relaciones de
confianza, amistad, doméstica, educativa o de trabajo”.

Para el caso de la circunstancia misdgina agravante contenida en el literal a del Art.
46, es importante tener en cuenta los conceptos legales que nos proporciona el Art.
39 del Codigo Penal:

CONCEPTO DE FUNCIONARIO, EMPLEADO PUBLICO Y MUNICIPAL,
AUTORIDAD PUBLICAY AGENTE DE AUTORIDAD
Art. 39.- Para efectos penales, se consideran:
1) Funcionarios publicos todas las personas que presten servicios,
retribuidos o gratuitos, permanentes o transitorios, civiles o militares
en la administracion publica del Estado, del municipio o de cualquier
institucién oficial autbnoma, que se hallen investidos de la potestad
legal de considerar y decidir todo lo relativo a la organizacién y
realizacion de los servicios publicos;
2) Autoridad publica, los funcionarios del Estado que por si solos o por
virtud de su funcién o cargo o como miembros de un tribunal, ejercen
jurisdiccién propia.
3) Empleados publicos y municipales, todos los servidores del Estado
o de sus organismos descentralizados que carecen del poder de
decision y actian por orden o delegacion del funcionario o superior
jerarquico; vy,
4) Agente de autoridad, los Agentes de la Policia Nacional Civil.

A continuacion, se presenta una orientacion del componente probatorio del
componente juridico relacionado a cada una de las 5 circunstancias misoginas del
delito de Feminicidio Agravado (ver ilustraciones 9.1-9.2).
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llustracion 53 Fundamentacion de la misoginia como especial elemento
subjetivo del tipo o del injusto del delito de feminicidio.

Art, 46
e} Si el autor se
prevaleciere de la

educativa o  de
rabajo,

superioridad
originada por
relaciones de
confianza, amistad,
doméstica,

éQué probar? Componente factico.

i Como probar? Componente
probatorio

1. Relaciones de confianza

(Ver lamina siguients)

2. Relaciones de amistad

AMigos, vecinos

3. Relaciones domeésticas

“ | 4 Relaciones educativas

5. Relaciones de trabajo

Ambito privade (unidad doméstica)
*Relacion  marital, conyugal, de
naoviazgo, o intrafamilliar.

sAlumna, profesora, compafiera de
clases

«Compafieros de trabajo.

“Visitaba su lugar de trabajo para
algintipo de transaccion o negocio.
*Servicios laborales en el ambito
privado: empleada domeéstica,
nifiera,

Fuente: Elaboracién propia con base a normativa citada.

llustracién 54 Fundamentacion de la misoginia como especial elemento
subjetivo del tipo o del injusto del delito de feminicidio.

Art, 46

) 5i el autor se
prevaleciere de la
superioridad
originada por
relaciones de
confianza,
amistad,
doméstica,
educativa o de
trabajo.

£ 0ué probar? Componente factico.

1. Relaciones de confianza
Definidas en el Art. 7 LEIV:

Articulo 7.- Relaciones de Poder o de
Confianza

Para la aplicacidn & interpretacién de esta
ey, S8 presume  gque los tipos
madalidades de valencla contempladas en
s presene bey, lenen como argen la
relacién desigual de poder o de confianza;
en la  cual, la mujer se encuentra en
posicién de desventaja respecto de los
hombres, cansisbende las mismas an

b} Relaciones de confianza: Son las que
S0 Dasan en los sUpuestos de lealad,
credibilidad, honestidad v seguridad que
s& establecen entre dos o méds
personas.

La desigualdad =n las relaciones de poder
o confianza  pueden  subsistir, aun
cuando haya finalizado el vinculo que
las origing, independiestements  del
ambito en que se hayan levada a cabe

éComo probar? Componente probatorio

El sujeto activo tiene un aprovechamiento perverso
de situaclones ventajosas como estas:

*Ella era una mujer muy religiosa para quien el
matrimonio por la iglesia era indisoluble: “Jurg estar
con €l hasta que la muerte nes separe”. "Hay él va a
rendir cuentas a Dios".

+Ella era una mujer muy tradicional o de familia que lo
es, para quien ".el divorcio es una caida social’, o
“Una mujer diverciada es una mujer fracasada”

*Era una mujer gue daba su vida por su familia: “Mis
hijos primers, mejor aguants yo, pero no ellos”.

*Mujer con baja autoestima, co dependiente de &l
*Estudic soclo forense

*Testigos
*Fe de Mairimonio religioso

Fuente: Elaboracién propia con base a normativa citada.
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4.1.3 El delito de Suicidio Feminicida por Induccion o Ayuda

El Art. 48 de la LEIV tipifica el delito de Suicidio Feminicida por Induccién o Ayuda,
de la siguiente manera:

“Quien indujere a una mujer al suicidio o le prestare ayuda para cometerlo,
valiéndose de cualquiera de las siguientes circunstancias, ser4 sancionado con
prision de cinco a siete afos:

a) Que le preceda cualquiera de los tipos o modalidades de violencia
contemplados en la presente ley o en cualquier otra ley.

b) Que el denunciado se haya aprovechado de cualquier situaciéon de riesgo
o condicion fisica o psiquica en que se encontrare la victima, por haberse
ejercido contra ésta, cualquiera de los tipos o modalidades de violencia
contemplados en la presente o en cualquier otra ley.

¢) Que el inductor se haya aprovechado de la superioridad generada por las
relaciones preexistentes o existentes entre él y la victima”.

Sujeto activo y pasivo. Se trata de un tipo conexo al tipo penal de induccion y
ayuda al suicidio (131 C. Pn.), con especiales condiciones de comisién (Art. 48,
literales a, by c).

El sujeto pasivo es una mujer y el sujeto activo es un hombre. Si quien induce o
ayuda es una mujer, la conducta queda comprendida en el tipo basico del Art. 131
del Codigo Penal (Osorio Martinez, 2013).

Bien juridico protegido. La vida de la mujer y el derecho a una vida libre de
violencia, agregandose como elemento adicional una afectacion fisica o psiquica
que antecede a la comision del hecho (Osorio Martinez, 2013).

Conducta. Osorio Martinez (2013) lo define como un tipo de comision de caracter
mixto-alternativo. Basta realizar alguna de las dos conductas para su aplicacion
judicial (inducir o ayudar):

O Induccién: Persuasion directa y eficaz realizada por cualquier medio y que
hace nacer la voluntad que exige:

Una actuacion positiva, por lo que no cabe la induccidon por omision.
Una actuacién moral y no material, pues esta llevaria a que la conducta fuera
cooperacion.
Una actuacion eficaz, es decir, que haya hecho nacer la resolucion suicida.
Una actuacion directa, realizada sobre persona determinada, pues un
comportamiento dirigido a personas indeterminadas es atipico (Moreno Carrasco,
Francisco y Rueda Garcia, Luis, s.f).
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O Ayuda: se contemplan los actos de cooperacion necesaria como los de mera
complicidad, contemplados en los dos incisos del Art. 36 del Cédigo Penal,
siendo posible la cooperacion material o la moral (Moreno Carrasco,
Francisco y Rueda Garcia, Luis, s.f).

Modalidades comisivas. Para Osorio Martinez (2013), “la responsabilidad penal
deviene cuando se haya creado la idea criminal en otra persona o se brinde un
aporte esencial que se encuentre unido en una relacion de causalidad o de
imputacién objetiva con el resultado”.

Tipicidad subjetiva. De acuerdo con Moreno Carrasco y Rueda Garcia, en el tipo
penal basico de induccion o ayuda al suicidio, contemplado en el Articulo 131 C.
Pn., solo cabe el dolo directo no siendo posible el eventual, pues no lo permiten las
caracteristicas de la induccion o del auxilio; sin embargo, Osorio Martinez (2013)
plantea que es posible la modalidad de dolo eventual en el tipo en andlisis.

Para Cortez (2015) también se requiere el especial elemento subjetivo de la autoria
de la misoginia, pues en las tres circunstancias que establece el tipo penal se
requiere una relacion desigual de poder basada en el género por motivos del sexo
de la mujer al que se le considera sexo inferior, ya que los literales a 'y b se refieren
a “cualquiera de los tipos o modalidades de violencia contemplados en la presente
ley” y, de acuerdo al Art. 7, se presume que el origen de todos los tipos y
modalidades de violencia de género es la relacion desigual de poder entre victima
y victimario por motivos de sexo; y luego el literal c es claro en determinar que “el
inductor se haya aprovechado de la superioridad generada por las relaciones
preexistentes o existentes entre él y la victima”.

Ademas, Cortez afirma que desde el 1 de enero de 2012 que entra en vigencia este
tipo penal, todo suicidio de mujeres debe registrarse como una causa “sobre
averiguar’ y no como “archivese”, o que incluso implica que las autoridades de
Salud deben dar aviso a la Fiscalia General de la Republica o a la Policia Nacional
Civil de ese hecho, dado que se requiere una investigacion profunda de los suicidios
de mujeres para descartar que no sean suicidios feminicidas inducidos por la
violencia de género que recibian por ser mujeres.

Formas imperfectas de ejecucion. No existe una sola postura con respecto a la
consumacion del delito. Para algunos, la muerte de la victima es una condicion
objetiva de punibilidad; para otros, es el resultado del delito (Osorio Martinez, 2013
y Moreno Carrasco y Rueda Garcia, s.f). De esto depende que se admita o no la
posibilidad de tentativa. Para Osorio Martinez (2013), aunque no acaeciera la
muerte subsiste la posibilidad de calificar el hecho como lesiones, dependiendo de
la gravedad de las mismas.

Autoria y participacion. Sélo puede cometerlo el hombre (Osorio Martinez, 2013).
No caben ayudas o inducciones a la ayuda a la induccion, salvo que puedan ser
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penadas como ayudas o inducciones auténomas (Moreno Carrasco y Rueda
Garcia, s.f.).

Cuestiones concursales. Es de preferente aplicacion a la induccion o ayuda al
suicidio el Art. 131 del Cédigo Penal (Osorio Martinez, 2013).

llustracion 55 Ejemplo de suicidio feminicida por induccién o ayuda.

INDIA

MUJER SE INMOLA JUNTO A CINCO HIJAS
POR MALTRATOS DE MARIDO

DE ACUERDO A FAMILIARES, EL HOMBRE LE RECRIMINABA EL
HECHO DE SOLO CONCEBIR NINAS

Agencias Martes, 4 de Junio de 2013

Prema Devi, de 38 afos, se inmold con sus
cinco hijas de 2, 5, 7, 10 y 12 afios ante las
continuas palizas a las que la sometia su
marido por la falta de descendencia
masculina, dijo el inspector policial Param
Hare Yadava medios locales.

Segun la agencia IANS, el mismo dia de la tragedia la mujer recibié una "brutal" paliza que la
empujo al suicidio. Los vecinos trataron en vano apagar el fuego.

La Policia ha detenido al marido ante la denuncia del hermano de la mujer fallecida, quien
aseguré que el marido "torturaba" a su hermana por solo dar a luz nifias, una version
apoyada por los vecinos del pueblo de Diwli, donde ocurrieron los hechos.

En la India existe una preferencia por los hijos varones por razones culturales y econdmicas,
lo que lleva a la practica de los abortos de nifias y a alimentary educar peor a las féminas.

El censo indio de 2011 revelé que hay 7,1 millones menos de nifias que de nifios con edades
comprendidas entre los 0 y 6 aios; y en el total de la poblacién india de 1.200 millones de
personas hay 940 mujeres por cada mil hombres.

Fuente: Internet.
4.1.4 El delito de Obstaculizacion al acceso a la justicia

Es un delito que sanciona la violencia institucional contra las mujeres (ver llustracion
11). Como una forma de garantizar la aplicacion de la presente ley, en lo que se
refiere a las medidas establecidas en las politicas publicas, al cumplimiento de las
nuevas obligaciones institucionales, a la correcta investigacion y persecucion de los
11 nuevos delitos, se ha incluido un delito que sanciona la violencia institucional
ejercida en contra de las mujeres, denominado: “Obstaculizacion al Acceso a la
Justicia”, Art. 47 de la LEIV, el cual expresa:
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Quien en el ejercicio de una funcion publica propiciare, promoviere o tolerare, la
impunidad u obstaculizare la investigacion, persecucion y sancion de los delitos
establecidos en esta ley, sera sancionado con pena de prision de dos a cuatro afios
e inhabilitacion para la funcién publica que desempefia por el mismo plazo.

llustraciéon 56 Definicidn de violencia institucional.

Art 86 Constituciin..
El podar pibbco emana del puebla. Las drgances del Gabiama

- = = " ajprcaran independaniementa denlia de las respactivas aribucionas
Violencia Institucional: ¥ compelencias qua establecan st Corstiucion v las leyas. Las
Art, 10 letra B] LEIW atibucicnes de lag drganus dal Gobiemo son ll'nJElE[_HDIE'E para

ésios colaborardn entre & en e eeroda de las indaones pablicas

N N Loz drganas Tundamentales del Gobema san o Legiskativa, &l
[1. Toda accién u omisién | Eraut 1 ol Jurical o e

Que excedeal mﬂrtﬁ- Les funcionaios del Gobierno son delegadas del pushla v ng
2. Abusiva de legalidad. Mmmuwmrﬁmwm

|3. De cualquier servidor pilb||co|

- Contra las mujeres: De hecho, de derecha, directa o
4. Que discriming indirecta. Art, 6,3 LIE

5, O tenga como fin dilatar, obstaculizar o impedir el Ariculo 4T LEN.-
goce y disfrute de los derechos y libertades postaculzacion ol fceso &
fundamentales de las mujeres,

B. Asi como, la que pretenda obstaculizar U ﬁ:&;;plzrrcenﬂgi a
obstaculice el acceso de las mujeres al formudacicn de las
disfrute de politicas plblicas destinadas a M  politicas gubemamentaies
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar yenla ejscucidnde dstes,
las manifestaciones, tipos y modalidades de
violencia conceptualizadas en esta ley.

Fuente: Elaboracién propia con base a normativa citada.

Es un delito especial, por requerir del sujeto activo una calidad especial de “brindar
un servicio publico”.

Como se aprecia, el tipo penal contiene dos supuestos de hecho o dos
descripciones tipicas: La primera es “propiciar, promover o tolerar la impunidad” de
la violencia contra la mujer, y la segunda es “obstaculizar la investigacion,
persecucion y sancion de los delitos establecidos en esta ley” (ver llustracién 12).
Ambos casos solo pueden ser cometidos por personas, hombres o mujeres, que
representen al Estado en el ejercicio de una funcién publica, es decir, que brinden
atencion o servicio en el Estado y la perjudicada solo puede ser una mujer a quien
se le ha violentado su derecho a vivir su vida libre de violencia.
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llustracidén 57 Obstaculizacion al acceso a la justicia para las mujeres.

ARTICULO 47. OBSTACULIZACION AL ACCESO A LA JUSTICIA

En el ejercicio de una funcién En el ejercicio de una funcion publica, obsta-
publica, propiciar, promover o culizare la investigacidn, persecucion y sancion
tolerar la impunidad. de los delitos establecidos en esta ley.

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

Sujeto activo y pasivo. Osorio Martinez (2013) considera que si se sigue el patrén
interpretativo del Art. 7 de la LEIV, Unicamente podria cometerlo un hombre,
agregando que si se trata de una mujer la responsabilidad devendria de los tipos
estipulados en los arts. 311, 312 o 321 del Cédigo Penal, y en el caso de realizar
conductas activas como el “promover”, podrian quedar comprendidas dentro del
ambito del Art. 320 del Codigo Penal.

Por su parte, Cortez (2012) plantea que puede ser cometido por hombres o por
mujeres pero que estén ejerciendo un servicio publico, es decir, que brinden
atencién o servicio en el Estado, ya que este delito sanciona la violencia contra las
mujeres motivada por su sexo al que se le considera inferior, causada o tolerada
por el Estado. Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia emitida en el Caso Gonzalez y otras (“Campo algodonero” vs. México, 16-
11-2009), dijo que en caso de violencia del Estado contra las mujeres también son
imputables las mujeres que ejercen cargos publicos, pero no en su caracter personal
sino en representacion del Estado (ver llustracion 13).

En cuanto al sujeto pasivo: las mujeres, a quienes histéricamente se les ha

considerado inferiores al hombre por motivos de su sexo, son las Unicas que podrian
ser afectadas por este delito.
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llustracion 58 Casos imputables a mujeres.

Cabe senalar que, lamentablemente, los reiterados incumplimientos detectados por
la Corte IDH en este caso, también son imputables a mujeres que ejercen cargos
publicos especificamente creados para la solucién de la problematica:

“350. La Corte constata que, sin justificacidn alguna, las
investigaciones estuvieron paralizadas durante casi ocho
meses ante la conducta omisiva de la Titular de la Fiscalia
Mixta para la Atencién de Homicidios de Mujeres en Ciudad
Juarez”.

Fuente: Internet.

Bien juridico. Ademas del derecho a una vida libre de violencia de las mujeres a
éstas también se violenta el derecho de “acceso a la justicia”. En este sentido, se
relaciona con el normal y regular funcionamiento de la administracién de justicia en
la sustanciacion de estos hechos criminales (Osorio Martinez, 2013).

Conducta. Admite la forma activa (propiciare, promoviere, obstaculizare) como la
forma omisiva (tolerare). En esta Ultima, basta la no realizacion de la accién exigida
para tenerse por consumado. (Osorio Martinez, 2013).

Tipicidad subjetiva. Unicamente admite su realizacién dolosa, ya que se requiere
tener conocimiento del tramite de un proceso penal. La realizacién culposa o
imprudente de las conductas podria dar lugar a una responsabilidad disciplinaria
(Osorio Martinez, 2013).

Formas imperfectas de ejecucidon. Es un delito de mera actividad, ya que sélo
define una actividad sin requerir resultado.

111



Autoria y participacion. Es un delito especial, en el sentido de requerir del sujeto
activo una cualidad o caracteristica especial, es decir, que el autor ejerza una
actividad publica (Osorio Martinez, 2013).

Cuestiones concursales. “En realidad, se trata de un tipo penal especial en
relacion con los regulados en los articulos 311, 312 o 321 del Cddigo Penal. Por
ende, se constituye en un tipo de preferente aplicacion por sobre los regulados en
el estatuto penal basico.”

Omisién de Investigacion (311 C. Pn.), Omision de Aviso (312 C. Pn.), Actos
Arbitrarios (320 C. Pn.). Derecho consagrado en los articulos 8.1 y 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José, y en el Art. 7
de la Convencion Belem Do Para, de conformidad con resoluciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Cortez, 2012).

El primer supuesto de hecho: “propiciar, promover o tolerar la impunidad”, esta
relacionado con el derecho de “acceso a la justicia”. Este ultimo es un principio
universal y a la vez es un derecho que nos permite ejercer otros derechos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el derecho del
“acceso a la justicia” se encuentra consagrado en los articulos 8.1 y 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José€, y en el Art. 7
de la Convencion Belem Do Para, de la siguiente manera:

El Articulo 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos dispone:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o autoridad competente, independiente e
imparcial, establecida con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter”.

El Art. 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, expresa que:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea
cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen a:

a) garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado decidird sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b) desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
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c) garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda
decision en gque se haya estimado procedente el recurso.

Por su parte, el Art. 7, literales b y g, de la Convencién de Belem Do Para, expresa:

“b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer”.

“g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de comprension justos
y eficaces”.

En ambos tratados de derechos humanos se establece con claridad que es deber
de los Estados que han ratificado ambas convenciones, como en el caso del Estado
de El Salvador, no interponer obstaculos o trabas a las mujeres y demas personas
que acudan a las autoridades judiciales o administrativas en busca de la proteccién
de sus derechos. Hacer lo contrario indicaria la violaciébn a este deber juridico
establecido.

El acceso a la justicia no solo debe ser formal o estar establecido en las leyes (de
jure) sino que debe ser adecuado y efectivo para poder ser ejercido en la realidad
por las mujeres (de facto), pues al existir obstaculos que vuelvan dificil o imposible
el acceso a la justicia, se estar en presencia de una negacion y violacion de tal
derecho.

En la sentencia del caso Velasquez Rodriguez, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecio la obligacion de los Estados de garantizar un acceso
a la justicia en la realidad o en los hechos, al dictaminar que:

‘para cumplir con lo dispuesto por el articulo 25 no basta con la existencia
formal de los recursos, sino que estos deben ser adecuados y efectivos para
remediar la situacion juridica infringida”. 28

Por consiguiente, cualquier practica, costumbre, medida o normativa que impida o
dificulte hacer uso del derecho del acceso a la justicia constituye una violacion a tal
derecho, conforme al Art. 25 de la Convencién Americana.

Falta de acceso a la justicia e impunidad

Sentencia de Campo Algodonero. En esta sentencia la Corte Interamericana de
Derechos Humanos también hace referencia a que los Estados violan el derecho de
las mujeres al “acceso a la justicia” establecido en el Art. 7 literales b y g de la
Convencién de Belem Do Para, cuando:

‘... incumplen su deber de investigar -a través de una investigacion seria y
adecuada-, y con ello su deber de garantizar los derechos a la vida, integridad

28, CIDH (1988). Caso Velasquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4.
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personal y libertad personal de las tres victimas en relacion con los articulos
1.1 y 2 de la Convencion Americana y con el articulo 7.b y 7.c de la
Convencion Belém do Para, y en consecuencia... violan los derechos de
acceso a la justicia y proteccion judicial en relacion con los articulos 1.1y 2
de la Convencion Americanay 7.b y 7.c de la Convencion de Belém do Para,
en perjuicio de las y los familiares de las tres victimas (parr. 389).”

En términos practicos, el acceso a la justicia puede entenderse como “La posibilidad
de toda persona, independientemente de su sexo, condicidbn econémica o de otra
naturaleza, de acudir al sistema previsto para la resolucion de conflictos y
vindicacion de los derechos protegidos de los cuales es titular’, en donde el sistema
de administracion de justicia, es el mecanismo adecuado para poder ejercer este
derecho.

Impunidad: Por su parte, la impunidad, de acuerdo a la jurisprudencia internacional
ocurre cuando, en su conjunto, falta investigacion, persecucién, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos
humanos (de las mujeres) reconocidos en la Convencion Americana (y demas
corpus iuris internacional y nacional).

4.1.5 El delito de Induccidon, promocion y favorecimiento de actos sexuales o
eroticos por medios informéticos o electronicos

También la utilizacion de mujeres adultas sin su consentimiento en actos sexuales
0 ergticos a través de medios informaticos o electronicos, serd sancionada con
prision de cinco a diez afios. Esta utilizacion puede ser de manera individual,
colectiva u organizada, ya sea publicando, distribuyendo, enviando, promoviendo,
facilitando, administrando, financiando u organizando, este tipo de contenido. Aca
se incluye la divulgacion de fotos o imagenes en medios electronicos como internet,
celulares, fotos, etc.

El Art. 49 de la LEIV tipifica el delito de Induccién, promocion y favorecimiento de
actos sexuales o eréticos por medios informaticos o electronicos, de la siguiente
manera:

Quien de manera individual, colectiva u organizada publicare, distribuyere, enviare,
promoviere, facilitare, administrare, financiare u organizare, de cualquier forma la
utilizacion de mujeres, mayores de dieciocho afios, sin su consentimiento en actos
sexuales o eroticos, utilizando medios informaticos o electronicos, sera sancionado
con prision de cinco a diez afos.

Sujeto activo y pasivo. El sujeto activo solamente puede ser el hombre. Si la
conducta se atribuye a persona juridica, deberd aplicarse la regla de autoria
contemplada en el Art. 80, parrafo 3°, del Cédigo Procesal Penal (Osorio Martinez,
2013). Es decir, tendran la calidad de imputados las personas que acordaron o
ejecutaron el hecho punible (Art. 80 C. Prn.).
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El sujeto pasivo soélo es la mujer adulta (mayor de dieciocho afios de edad), ya que
si es menor de edad nos encontrariamos ante el delito comun de “Induccion,
promocién, favorecimiento de actos sexuales o eréticos (Art. 169 C. Pn.)”.

Bien juridico. Derecho de la mujer a una vida libre de violencia y, ademas, el
derecho a la propia imagen como aspecto propio de la dignidad humana, reconocido
en el Art. 2 de la Constitucion de la Republica.

Conducta. De acuerdo a Osorio Martinez (2013), se trata de un tipo mixto-
alternativo, lo que significa que basta la realizacion de cualquiera de los
comportamientos descritos en el tipo para su consumacion: distribuir, publicar,
enviar, promover, facilitar, administrar, financiar u organizar. Agregando el citado
autor, que el tipo penal castiga todo un ciclo delictivo que se origina desde la
produccion hasta la puesta en mano del producto al cliente de estos servicios, y mas
aun desde que exista su difusion en la Internet.

Tipicidad subjetiva. Delito doloso que no admite su comision imprudente (Osorio
Martinez, 2013).

Formas imperfectas de ejecucion. Es un delito de mera actividad, ya que el tipo
no requiere de un resultado.

4.1.6 El delito de Difusion ilegal de informacion

Este nuevo tipo penal de Difusion ilegal de informacion (Art. 50), esta encaminado
a sancionar con prision de 1 a 3 aflos al hombre que, sin contar con el
consentimiento de la mujer, publicare, compartiere, enviare o distribuyere
informacion personal que dafie el honor, la intimidad personal y familiar, y la propia
imagen de la mujer. Aca se refiere solo a informacion personal, y no se incluyen la
divulgacion de fotos o imagenes en medios electronicos como Internet, celulares o
teléfonos moéviles, fotos, etc., pues en ese caso se configura el tipo penal del Art.
49.

El Art. 50 de la LEIV tipifica el delito de Difusion ilegal de informacién, de la siguiente
manera:

Quien publicare, compartiere, enviare o distribuyere informacién personal que dafie
el honor, la intimidad personal y familiar, y la propia imagen de la mujer sin su
consentimiento, serd sancionado con pena de uno a tres afios.

Sujeto activo y pasivo. El sujeto pasivo es la mujer en todo su ciclo de vida, titular

de los bienes juridicos honor e intimidad familiar y personal y vida libre de violencia.
El sujeto activo es el hombre (Osorio Martinez, 2013).
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Bien juridico. Derecho de la mujer a una vida libre de violencia y, ademas, el
derecho al honor, la intimidad personal y familiar, a la propia imagen (Art. 2 Cn.).
Segun los autores (Osorio Martinez, 2013; y Moreno Carrasco y Rueda Garcia, s.f),
tanto el honor como la propia imagen son derechos que se derivan de la dignidad
de las personas. En este caso, se protege el honor en su doble vertiente, objetiva y
subjetiva, es decir, la dimension externa del honor (fama o reputacion) y la
dimension interna (la propia estima), (Moreno Carrasco y Rueda Garcia, s.f). En
cuanto a la intimidad, Osorio Martinez (2013), la define como: “(...) aquel espacio
irreductible de la persona sujeto a la mas absoluta reserva, y donde ella controla lo
que los demas deben o no saber acerca de él o ella”.

Conducta. La conducta tipica solamente puede ser cometida mediante accion,
pues consiste en publicar, compartir, enviar o distribuir informacion capaz de causar
un dafio en el honor, la intimidad personal o familiar y la propia imagen, pudiendo
ser realizada por cualquier medio, por palabra, escrito o simbdlico.

Para Osorio Martinez (2013), lo que se castiga en este delito, son conductas que
supongan difusién de informacién personalmente relevante con una finalidad
meramente mendaz o difamatoria. Para Cortez (2014) no solo eso, sino también se
castiga el menosprecio del sujeto activo en contra los derechos de la mujer victima
a quien considera inferior por motivos de sexo.

Tipicidad subjetiva. Delito doloso.
Formas imperfectas de ejecucion. Delito de mera actividad. No admite tentativa.
4.1.7 El delito de Difusion de pornografia

Quien publicare, compartiere, enviare o distribuyere material pornogréafico por
cualquier medio informético o electronico en el que se utilice la imagen o identidad
de la mujer sin su consentimiento, serd sancionado con pena de tres a cinco afos.

La diferencia con el Art. 49, es que en este Art. 51 la mujer esta consciente de sus
imagenes de contenido pornografico, pero no da el consentimiento para que se
divulgue su identidad. Se tiene conocimiento de varios casos donde las mujeres han
intentado suicidarse o han quedado en una situacién de depresién profunda, por la
divulgacién de fotografias y videos con contenido sexual, que ellas creian eran
privados entre un hombre y su persona. Al respecto, dice el aludido articulo:

Art. 51. Difusion de pornografia.
Quien publicare, compartiere, enviare o distribuyere material pornografico por
cualquier medio informéatico o electronico en el que se utilice la imagen o identidad

de la mujer sin su consentimiento, sera sancionado con pena de tres a cinco afos.

Sujeto activo y pasivo. El sujeto activo es el hombre y el sujeto pasivo la muijer.
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Para Cortez (2014) el sujeto pasivo debe ser una mujer mayor de dieciocho afos
de edad, pues si la mujer es menor de esa edad se estaria frente al delito comun de
“UTILIZACION DE PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS E INCAPACES
O DEFICIENTES MENTALES EN PORNOGRAFIA”, tipificado en el Art 173 C. Pn.
y sancionado con prision de seis a doce afios.

Bien juridico. A criterio de Osorio Martinez (2013), se trata de un delito que podria
considerarse pluri-ofensivo, al afectar no solo la autonomia de voluntad de una
mujer, que es instrumentalizada de forma previa a este delito en la produccién de
pornografia, sino que, ademas, al lesionar su honor e intimidad personal al ponerse
en circulacion el material pornogréfico.

Sin embargo, el mismo autor sefiala que el radio de aplicacion de este delito da
inicio con la difusion del material pornografico en el que se relacione la victima.
Como material pornografico se entiende la existencia de alguna clase de soporte
que fije los actos pornograficos que puedan ser publicados, compartidos, enviados
o distribuidos por medios informéticos o electronicos.

Conducta. El tipo penal hace referencia a la distribucion mediante publicacion,
envio, distribucion e incluso compartir pornografia, no asi a su produccion (Osorio
Martinez, 2013).

Existe coincidencia al afirmar que el término pornografia es de dificil determinacion.
Para Osorio Martinez, se aplica a toda produccion literaria o artistica de contenido
ltbrico u obsceno, cuya finalidad es la excitacion sexual del adquirente, agregando
el autor, que, con base en el principio constitucional de minima intervencion,
Gnicamente aquellas representaciones graves o denigrantes de la mujer podrian
tener relevancia penal.

Sin embargo, los comentaristas del Cédigo Penal (Moreno Carrasco y Rueda
Garcia, s.f), afirman que: “(...) no basta que tal material y las representaciones que
incorpore inciten sexualmente a los terceros, al ser esta una cuestion puramente
subjetiva, siendo esencial que, valorada la totalidad de las circunstancias
concurrentes, se pueda concluir que el material en cuestién carece de cualquier
valor o trascendencia de naturaleza artistica, cientifica, educativa o de otro aspecto
que no sea el puramente lascivo.”

Tipicidad subjetiva. El delito unicamente admite su forma de comision dolosa
(Osorio Martinez, 2013).

Para Cortez (2014), ademas del dolo también esta presente la misoginia como

segundo dolo o dolo especifico, que es el menosprecio a la condicion de sujeta de

derechos de la mujer por motivos de sexo, pues al realizar las conductas sin el

consentimiento de ella el hombre esta denotando un menosprecio al derecho a la

intimidad de la mujer, especialmente porque alun permean estereotipos sexistas
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sobre la actividad sexual de las mujeres. Para la autora citada, este delito lo puede
cometer tanto un hombre conocido como desconocido para la mujer afectada, pero
advierte que el delito se realiza muy frecuentemente cuando la mujer decide poner
fin a la relacion de amistad o amorosa con un hombre, y es cuando el sujeto activo
decide, como venganza misdgina, poner en circulacion fotos, videos o imagenes
que la mujer probablemente haya compartido “con éI” de manera consentida, pero
que la divulgacion posterior con “otras personas” no habia sido autorizada, asi que
aun en el caso de que los videos pornograficos hayan sido grabados con
consentimiento de la victima y con el consentimiento de ella los poseia el sujeto
activo, si este posteriormente y sin autorizacion de la mujer lo “publica, comparte,
envia o distribuye” con otra persona, adecua su conducta al tipo penal.

Formas imperfectas de ejecucion. Al ser un delito de naturaleza mixto-alternativo,
basta para su consumacion que se realice cualquiera de las conductas sefialadas
en el tipo: publicar, compartir, enviar o distribuir.

4.1.8 El delito de Favorecimiento al incumplimiento de los deberes de
asistencia econémica

Ha existido alta complicidad de las personas que deben dar informacién acerca de
los ingresos de los hombres obligados a proporcionar alimentacion a sus hijas e
hijos 0 a su cényuge, en cuyo caso proporcionan informacion falsa o incompleta y
en muchos casos simplemente no responden a las solicitudes de informacién de las
autoridades, frustrando las legitimas pretensiones de las mujeres y el derecho de
alimentacion de sus hijas e hijos. Existen casos donde se reporta el salario mensual
de los hombres, pero no se mencionan los beneficios que reciben como 14 salarios
al afio, bonos por metas alcanzadas o cuota de combustible para el vehiculo, etc.

Para contrarrestar ese abuso de poder, la LEIV sanciona con prisién de uno a tres
afios, y multas equivalentes a treinta salarios minimos del sector comercio y
servicios a la persona que, estando obligada a informar sobre los ingresos de
quienes deban cumplir con los deberes de asistencia econémica:

a) Oculta la informacion,

b) Da informacion falsa,
c) Dainformacion tardia, o
d) No da la informacion.

Este tipo penal se configura cuando la informacion es solicitada por una autoridad
judicial o administrativa (Juzgado, PGR o FGR). Es una oportunidad para que en
toda solicitud de informacion sobre ingresos econdémicos de un hombre, se incluya
en el oficio el texto de este Art. 52, para efectos de prevenir la comision de tal delito.
El Art. 52 de la LEIV tipifica el delito de Favorecimiento al incumplimiento de los
deberes de asistencia economica, de la siguiente manera:
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Quien estando obligado a informar acerca de los ingresos de quienes deban cumplir
con los deberes de asistencia econdmica, ocultare o diere informacion falsa, tardia,
o incumpliere con orden de autoridad judicial o administrativa, sera sancionado con
prision de uno a tres afios, y multa equivalente a treinta salarios minimos del
comercio y servicios.

Sujeto activo y pasivo. Es un delito especial por requerir del sujeto activo una
calidad especial, es decir, que esté obligado a informar acerca de los ingresos de
quienes deban cumplir con los deberes de asistencia econdmica (contadores,
pagadores, etc.).

Por su parte, Cortez (2012) plantea que puede ser cometido por hombres 0 mujeres
que ejerzan esa calidad especial de deber de informar. Siendo las mujeres por si o
como representantes de sus hijas e hijos, las Unicas que podrian ser afectadas por
este delito.

Bien juridico. Este tipo penaliza la cooperacion en la conducta sefialada en el Art.
201 C. Pn. “Incumplimiento de los Deberes de Asistencia Econdémica” (Osorio
Martinez, 2013).

En el caso del Art. 201 C. Pn., se define como bien juridico protegido el derecho a
percibir los medios indispensables de subsistencia, es decir, alimentacion, vestido,
alojamiento, higiene, sanidad, educacion, etc. (Moreno Carrasco y Rueda Garcia,
s.f).

Por su parte, Osorio Martinez reconoce la legitimidad politico-criminal del tipo penal
en analisis, “en la medida en que busca proteger un tipo de asistencia vital [sic] para
el desarrollo de la realizacion personal en el caso de los hijos (...)".

Conducta. Admite realizaciones activas (enviar informacion falsa o de forma tardia)
como omisivas (ocultar). Para el autor citado, es relevante en el tipo penal el
incumplir con un dictado derivado de juez o de ministerio publico (FGR o PGR), que
implique la revelacion de datos de caracter econdémico de una persona a quien se
le sustancie un procedimiento de caracter familiar (Osorio Martinez, 2013).

Tipicidad subjetiva. Delito doloso.

Formas imperfectas de ejecucion. Es un delito de mera actividad, no requiere de
un resultado, por ejemplo, es indiferente incidir o no en el resultado del proceso de
alimentos que se sustancie. Basta con realizar las conductas descritas en el tipo
penal:

- Ocultar informacion,

- Dar informacion falsa,

- Dar informacion tardia,

- Incumplir orden de autoridad judicial o administrativa.
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4.1.9 El delito de Sustraccion patrimonial

Este delito se configura cuando un hombre sustrae algun bien o valor de la posesion
0 patrimonio de una mujer con quien mantuviere una relacion de parentesco,
matrimonio o convivencia, obviamente sin el consentimiento de la mujer. En estos
casos, el hombre puede ser sancionado con prision de dos a cuatro afios.

Se han reportado muchos casos donde las mujeres son despojadas de sus propios
bienes por el hombre con quien mantiene una relacion del tipo antes sefalado. Este
bien o valor puede ser el pasaporte, el DUI, la libreta del banco, la tarjeta del ISSS
o0 el taco del ISSS para que no pasen consulta médica y, desde luego, dinero, un
televisor, etc.

El Art. 53 de la LEIV tipifica el delito de Sustraccion patrimonial de la siguiente
manera:

Quien sustrajere, algun bien o valor de la posesion o patrimonio de una mujer con
quien mantuviere una relacion de parentesco, matrimonio 0 convivencia sin su
consentimiento, sera sancionado con prisién de dos a cuatro afios.

Sujeto activo y pasivo. Solamente puede ser cometido por un hombre. Requiere
una calidad especial del sujeto activo, la cual es que mantiene una relacion de
parentesco, matrimonio o convivencia con el sujeto pasivo. El sujeto pasivo debe
ser una mujer.

Bien juridico. Derecho de la mujer a una vida libre de violencia, el derecho a la
libertad y al patrimonio.

Para Osorio Martinez (2013) estamos frente a una proteccion del patrimonio
econdémico de la victima, por lo tanto, el tipo esta relacionado con los delitos
contemplados en el capitulo | del titulo VIl del Codigo Penal, es decir, “De los delitos
relativos al patrimonio”. Este delito es una variante de un hurto de uso de una cosa
mueble o inmueble cometido dentro del &mbito de una relacion marital o de
convivencia. Explica el autor que lo identifica como “de uso”, ya que la figura no
requiere el elemento caracteristico de los delitos patrimoniales, como es el animo
de lucro. Con base en dicho razonamiento, Osorio Martinez concluye que “la ratio
del tipo, no comprenderia los casos donde exista verdaderamente un animo de
enriguecimiento, que podrian quedar dentro de la figura basica del hurto, Art. 207
CP (Osorio Martinez, 2013)”.

Para Cortez (2014) en cambio esta nueva figura de tipo penal no debe ser

relacionada con un hurto de uso, pues este articulo es innovador y viene a dar

respuesta al tipo de violencia patrimonial definido en el Art. 9, literal e, de la LEIV,

donde la finalidad del sujeto activo es: “afectar la libre disposicion del patrimonio de

la mujer”, por lo cual es intrascendente el “animo de lucro” o el “animo de uso” de la

cosa sustraida. Para ello quedan comprendidas en este tipo penal la sustraccion de
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los documentos de identidad de la mujer, la sustraccion de las escrituras de la
vivienda de ella o que comparta con el sujeto activo, inclusive, el despojo o la
disposicion unilateral por el sujeto activo del automovil que utiliza la mujer como
parte del menaje familiar, aunque la propiedad del vehiculo pertenezca al sujeto
activo con quien ella mantiene una relacion de “matrimonio o convivencia®“, ya que
el tipo penal protege no sélo la propiedad sino también la “posesion” y el uso del
menaje familiar de acuerdo al Codigo de Familia corresponde a ambos coényuges o
convivientes.

Conducta. Al igual que los tipos basicos de hurto y robo, hace referencia “... un
comportamiento propio y activo de desplazamiento fisico de la cosa o valor objeto
del delito desde el patrimonio o posesion del sujeto pasivo al del sujeto activo,
aunque no es previsto que el objeto material esté en poder del propietario, pudiendo
estar en poder de otra persona, por el previo ejercicio de sus facultades por el duefio
(Moreno Carrasco y Rueda Garcia, s.f)".

Tipicidad subjetiva. Unicamente admite la modalidad dolosa (Osorio Martinez,
2013).

Formas imperfectas de ejecucion. Al tratarse de un delito de resultado, admite la
tentativa.

4.1.10 El delito de Sustraccion de las utilidades de las actividades econdmicas
familiares

En este articulo se sanciona el abuso de un hombre al sustraer las ganancias o
ingresos derivados de una actividad econdmica familiar, cuando dispone de esas
ganancias o ingresos para su beneficio personal, perjudicando de esa manera los
derechos de la mujer con quien mantenga una relacion de parentesco, matrimonio
o convivencia declarada o no. En estos casos serd sancionado con prision de tres
a seis anos.

Notese que el hombre puede tener algin derecho en esos ingresos o ganancias,
junto con la mujer, pero al no tomar en cuenta la opinién de ella, invisibilizando su
participacion, se configura el delito.

Puede ser el caso de una pupuseria familiar, donde al finalizar el dia el hombre toma
el dinero de la venta y decide administrarlo él, sin darle ninguna participacién de
administracion a la mujer.

El Art. 54 de la LEIV tipifica el delito de Sustraccion de las utilidades de las
actividades econdmicas familiares, de la siguiente manera:

Quien sustrajere las ganancias o ingresos derivados de una actividad econdémica
familiar, o dispusiere de ellas para su beneficio personal y en perjuicio de los
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derechos de una mujer con quien mantenga una relacion de parentesco, matrimonio
o convivencia declarada o no, sera sancionado con prision de tres a seis afios.

Sujeto activo y pasivo. Solamente puede ser cometido por un hombre. Requiere
una calidad especial del sujeto activo, cual es que mantiene una relacion de
parentesco, matrimonio o convivencia con el sujeto pasivo. Con respecto a la
convivencia es intrascendente que ésta haya sido declarada por autoridad judicial,
basta la convivencia de hecho. El sujeto pasivo debe ser una muijer.

Bien juridico. “Es el patrimonio familiar considerado en su integralidad (Osorio
Martinez, 2013)”.

Conducta. Para Osorio Martinez (2013), este delito, al igual que el anterior, es una
figura conexa a los delitos patrimoniales clasicos contenidos en el Cddigo Penal,
como el hurto y la apropiacion indebida; en este caso, para el autor, su particularidad
radica en que recae sobre los bienes que componen un patrimonio familiar
(reconocido o0 no juridicamente: matrimonio, convivencia, etc.), agregando que
supone su incorporacion al patrimonio de uno de los miembro de la pareja o su
disfrute indebido en perjuicio del otro.

Para Cortez (2014), en cambio, esta nueva figura de tipo penal no debe ser
relacionado con los delitos patrimoniales “clasicos” o comunes, ya que esta figura
penal es innovadora y viene a dar respuesta al tipo de violencia econdémica definida
en el Art. 9, literal a de la LEIV, donde la finalidad del sujeto activo es “afectar la
supervivencia economica de la mujer’. Asimismo, el tipo penal contempla dos
supuestos de hecho: a) Sustraer las ganancias o ingresos derivados de una
actividad econdmica familiar, y b) Disponer de las ganancias o ingresos derivados
de una actividad econémica familiar. En ambos casos, en perjuicio de los derechos
de una mujer con quien el sujeto activo mantenga una relaciéon de parentesco,
matrimonio o convivencia declarada o no y a quien él trata como inferior por su sexo.

En el primer supuesto, de hecho, no existe “animo de lucro” ni necesariamente
existe “animo de uso” de las ganancias o ingresos derivados de una actividad
econdémica familiar, pues la intencion del sujeto activo en realidad es “limitar,
controlar o impedir el ingreso de las percepciones econdmicas de la mujer”, y no
necesariamente gozarlas él.

En el segundo supuesto de hecho, también existe en el sujeto activo la intencién de
“limitar, controlar o impedir el ingreso de las percepciones econémicas de la mujer”,
pero ademas existe el animo de uso de dichas percepciones.

Tipicidad subjetiva. Admite unicamente la comisién dolosa.

Formas imperfectas de ejecucion. Para Osorio Martinez (2013), no admite
tentativa el requerir una sustraccion o disposicion efectiva de los réditos economicos
o la demostracion de su malogrado uso.
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4.1.11 El delito de Expresiones de violencia contra las mujeres

Este delito sanciona la violencia politica, ciudadana y simbdlica contra las mujeres.
La LEIV establece en el Art. 55 diferentes supuestos de hecho que constituyen delito
contra las mujeres. En él se incluyen supuestos de violencia laboral, politica,
simbdlica, etc. Si bien en todos los casos la pena no es de prision sino solo de multa,
no dejan de ser delitos y de producir antecedentes penales para el hombre agresor.

Por estar el delito sancionado con pena de multa no debe confundirse con una falta
penal.

Un hombre comete el delito de Expresiones de violencia contra las mujeres (Art.
55), y sera sancionado con multa de dos a veinticinco salarios minimos del sector
comercio y servicios, cuando realice cualquiera de las siguientes conductas:

Tabla 6 Conducta descrita en tipo penal de expresiones de violencia contra
las mujeres y tipos y ambitos de violencia segun LEIV.

Situacion Tipo de violencia/articulos

relacionados

a) Elaborar, publicar, difundir o transmitir por cualquier | Violencia simbdlica (Art. 9. g)
medio, imagenes o0 mensajes visuales, audiovisuales, | Publicidad sexista (Art. 22. a.)
multimedia o plataformas informéticas con contenido de odio | Misoginia (Art. 8. d.)

0 menosprecio hacia las mujeres.
b) Utilizar expresiones verbales o no verbales relativas al | Violencia psicoldgica
ejercicio de la autoridad parental que tengan por fin intimidar | (Art. 9.d)

a las mujeres.
c) Burlarse, desacreditar, degradar o aislar a las mujeres | Violencia laboral (Art. 10.c)
dentro de sus ambitos de trabajo, educativo, comunitario, | Violencia comunitaria
espacios de participacion politica o ciudadana, institucional | (Art. 10.a)

u otro analogo como forma de expresion de discriminacién | Violencia institucional

de acuerdo a la presente ley. (Art. 10.b)

Violencia politica

d) Impedir, limitar u obstaculizar la participacion de las | Violencia educativa
mujeres en cualquier proceso de formacién académica, | Violencia politica
participacion politica, insercion laboral o atencién en salud. | Violencia laboral (Art. 10.c)
Violencia institucional

(Art. 10.b)
e) Exponer a las mujeres a un riesgo inminente para su | Violencia feminicida
integridad fisica 0 emocional. (Art. 10.b)

f) Mostrar o compartir pornografia de personas mayores de | Violencia sexual (Art. 9.f)
edad en los espacios publicos, de trabajo y comunitario.
Fuente: Elaboracion propia.

El Art. 55 de la LEIV tipifica el delito Expresiones de violencia contra las mujeres, de
la siguiente manera:
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Quien realizare cualquiera de las siguientes conductas, sera sancionado con multa
de dos a veinticinco salarios minimos del comercio y servicio:

a) Elaborar, publicar, difundir o transmitir por cualquier medio, imagenes o
mensajes visuales, audiovisuales, multimedia o plataformas informaticas con
contenido de odio o0 menos precio hacia las mujeres.

b) Utilizar expresiones verbales o no verbales relativas al ejercicio de la
autoridad parental que tengan por fin intimidar a las mujeres.

c) Burlarse, desacreditar, degradar o aislar a las mujeres dentro de sus
ambitos de trabajo, educativo, comunitario, espacios de participacion politica
0 ciudadana, institucional u otro analogo como forma de expresion de
discriminacion de acuerdo a la presente ley.

d) Impedir, limitar u obstaculizar la participacion de las mujeres en cualquier
proceso de formaciéon académica, participacion politica, insercién laboral o
atencion en salud.

e) Exponer a las mujeres a un riesgo inminente para su integridad fisica o
emocional.

f) Mostrar o compartir pornografia de personas mayores de edad en los
espacios publicos, de trabajo y comunitario.

Tabla 7 Descripcion del tipo penal de expresiones de violencia contra las

mujeres.
Supuesto de | Sujeto activo y | Bien juridico | Conducta Tipicidad
hecho pasivo. (Art. 2 LEIV) subjetiva
a) Elaborar, Aligual que en los | Derecho a una | La conducta | Comision
publicar, difundir o | restantes delitos | vida libre de | tipica dolosa mas
transmitir por | contemplados en | violencia. solamente misoginia
cualquier medio, | la LEIV, tal como puede ser | como especial
imagenes o | se ha | Derecho a ser | cometida elemento de la
mensajes mencionado, el | libre de toda | mediante autoria.
visuales, sujeto activo | forma de | accion, pues
audiovisuales, solamente puede | discriminacion. consiste en
multimedia o | ser hombre y el publicar,
plataformas sujeto pasivo | Derecho a ser | gifundir 0
informaticas con | mujer. valoradas. transmitir por
contenido de odio En este caso. of | Derecho a ser ﬁquscljti}gler
O MEnosprecio | ' 0 o educadas libres | ; -
hacia las mujeres. | SUleto pasivo es el imagenes o
colectivo de | de patrones | ensajes con
mujeres, ya que | €stereotipados | conienido de
son las titulares | d& . odio 0
del bien jUrl,diCO CO[np_Ol’ta.mlentO, menosprecio
protegido. practicas hacia las
sociales y muijeres.
culturales
basadas en
conceptos  de
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Supuesto de | Sujeto activo y | Bien juridico | Conducta Tipicidad
hecho pasivo. (Art. 2 LEIV) subjetiva
inferioridad o]
subordinacion.

b) Utilizar El sujeto activo | Derecho a una Comisién
expresiones solamente puede | vida libre de dolosa mas
verbales o no | ser hombre y el | violencia. misoginia
verbales relativas | sujeto pasivo como especial
al ejercicio de la | mujer. Derecho a la elemento de la
autoridad parental integridad fisica, autoria.
que tenga por fin psiquica y moral.
intimidar a las
mujeres.

C) Burlarse, El sujeto activo | Derecho a una | La conducta | Comision
desacreditar, solamente puede | vida libre de | tipica dolosa mas
degradar o aislar | ser hombre y el | violencia. solamente misoginia
a las mujeres | sujeto pasivo puede ser | como especial
dentro de sus | mujer. Derecho a ser | cometida elemento de la
ambitos de libre de toda | mediante autoria.
trabajo, foorma ~ de | accién, pues
educativo, discriminacion. | consiste  en
comunitario, burlarse,
espacios de Derecho a ser | desacreditar,
participacién valoradas. degradar o
politica ° Derecho a ser aisl_ar a las
ciudadana, ducadas libres mujeres
institucional u otro ge Atrones dentro de los
anélogo como estereot?pa dos émbnps
forma de de despntos en
expresion de comportamiento el tipo.
discriminacion de L '
acuerdo a la practicas Aca  queda
presente ley. sociales Y |incluida  la

culturales violencia
basadas €N | politica contra
conceptos  de | |gg mujeres
inferioridad 0 | candidatas o
subordinacién. aspirantes a
candidatas a
Dert_ac_ho a | cargos
participar en los publicos.
asuntos
publicos.

d) Impedir, limitar u | El sujeto activo | Derecho a una | El articulo | Comision
obstaculizar la | solamente puede | vida libre de | define unos | dolosa  mas
participacién de | ser hombre y el | violencia. resultados misoginia
las mujeres en | sujeto pasivo consistentes | como especial
cualquier proceso | mujer. I?erecho a ser | en impedi, | elemento de la
de formacion libre de toda | |imitar u | autoria.
académica, forma de | obstaculizar

participacion

discriminacion.

la
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psiquica y moral.

casos en que

estando
obligado a
ello, no se
ponen los
medios para
evitar el
riesgo.

Supuesto de | Sujeto activo y | Bien juridico | Conducta Tipicidad
hecho pasivo. (Art. 2 LEIV) subjetiva
politica, insercién Derecho a ser | participacién
laboral o atencion educadas libres | de las
en salud. de patrones | mujeres, sin
estereotipados definir las
de conductas
comportamiento, | tipicas
practicas punibles para
sociales y | lograr dichos
culturales fines, por lo
basadas en | que estamos
conceptos de | en presencia
inferioridad 0 | de un tipo
subordinacién. prohibitivo de
causar.
Derecho a | Pudiendo ser
participar en los | cometido por
asuntos omisiéon  en
publicos. los términos
establecidos
en el Art. 20
C. Pn.
(Comision por
omision).
€) Exponer a las El sujeto activo | Derecho a una | La conducta | Comision
mujeres a un | solamente puede | vida libre de | tipica admite | dolosa  mas
riesgo inminente | Ser hombre y el | violencia. la  comisién | misoginia
para su integridad | Sujeto pasivo por accién o | como especial
fisica o | mujer. Derecho a la | por omisién, | elemento de la
emocional. integridad fisica, | en aquellos | autoria.

Admite el dolo
directo y el
eventual.
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5. LEIV: Parte Procesal. Titulo Il. Capitulo I

5.1 Equilibrio de garantias entre victima y victimario

Aparicién de la “victima” como sujeto procesal penal

En El Salvador, hablar de victima como sujeto procesal (sin distincion de sexo), es
un concepto de reciente adopcion. Es apenas en el Cédigo Procesal Penal de 1996
gue se incluye por primera vez el concepto de “victima” (Art. 12) y “Los derechos
de la victima” (Art. 113), como resultado del reciente auge de la victimologia como
ciencia autonoma de la criminologia (ver Cuadro 1).

Tabla 8 Ingreso de la figura de victima como sujeto procesal.

Afio de Cdédigo Referencia a la victima como sujeto procesal
aprobacion
1868 Cédigo de Instruccién | No se incluye a la victima como sujeto
Criminal procesal. Las mujeres casadas no

podian interponer denuncias sino sus
parejas.

1973 Cédigo Procesal Penal No se incluye a la victima como sujeto procesal

1996 Cédigo Procesal Penal Si se incluye por primera vez, a la victima como sujeto
procesal

2008 Cédigo Procesal Penal Si se incluye a la victima como sujeto procesal. Y

reformas posteriores otorgan una proteccion especial a
nifias, nifios y adolescentes victimas de delito.

Fuente: Elaboracién propia con base a normativas citadas.

En 2008 se aprueba un nuevo Codigo Procesal Penal cuya vigencia inicia en 2010,
que también incluye la definicién de victima y describe los derechos de las victimas
de la siguiente manera:

Victima
Art. 105.- Se considerara victima:
1) Al directamente ofendido por el delito.

2) Al cényuge, al compafiero de vida o conviviente, a los parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, al hijo o padre
adoptivo y al heredero testamentario, en los delitos cuyo resultado sea la
muerte del ofendido.

3) A los socios, respecto a los delitos que afecten a una sociedad, cometidos
por quienes la dirigen, administren o controlen, o sus gerentes, 0 por quienes
dirijan o administren una sociedad controlada, controlante o vinculada.

4) A las asociaciones, en aquellos delitos que afecten intereses colectivos o
difusos, siempre que el objeto de la asociacion se vincule directamente con
esos intereses.

Derechos de la victima
Art. 106.- La victima tendré derecho:
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1) A intervenir y tener conocimiento de todas las actuaciones ante la policia,
la fiscalia, cualquier juez o tribunal y conocer el resultado de las mismas.

2) A ser informada de sus derechos, y a ser asistida por un abogado de la
fiscalia cuando fuere procedente o por su apoderado especial.

3) A que se le nombre intérprete 0 persona que sea capaz de explicar sus
expresiones cuando sea necesario.

4) A ser oida previamente ante cualquier solicitud favorable al imputado,
salvo los casos en que habiéndose citado no comparezca a la audiencia.

5) A impugnar las resoluciones favorables al imputado aunque no haya
intervenido en el procedimiento.

6) A ser escuchada en la fase ejecutiva de la pena antes de conceder permiso
de salida de los condenados, libertad condicional o la suspension condicional
de la ejecucion de la pena.

7) A ser notificada del abandono o desistimiento de la querella o de la
acusacion o de cualquier otra decision que implique la no continuacion del
proceso.

8) A ofrecer pruebas personalmente en las etapas procesales determinadas
para tal fin en este Cédigo, sin perjuicio de las facultades conferidas al fiscal.
9) A ser indemnizada por los perjuicios derivados del hecho punible, a que
se le reparen los dafios ocasionados por el mismo o a que se le restituya el
objeto reclamado.

10) Cuando la victima fuere menor de edad:

a) Que en las decisiones que se tomen en el procedimiento se tenga en
cuenta su interés superior.

b) Que se reconozca su vulnerabilidad durante el proceso.

c) A recibir asistencia y apoyo especializado.

d) A que se proteja debidamente su intimidad y se apliquen la reserva total o
parcial del proceso para evitar la divulgacion de informacion que pueda
conducir a su identificacién o la de los sus familiares.

e) A qué se le brinden facilidades para la rendicion de su testimonio en
ambientes no formales, ni hostiles y de considerarse necesario por medio de
circuito cerrado o videoconferencia; y que se grabe su testimonio para facilitar
su reproduccion en la vista publica cuando sea necesario y a que no sea
interrogado personalmente por el imputado, ni confrontado con él, cuando
fuere menor de doce afios.

f) Ser oida por la autoridad judicial o administrativa antes de adoptar una
decisién que le afecte.

g) A gué se de aviso de inmediato a la fiscalia.

h) A que se le designe un procurador a los efectos de asegurar la debida
asistencia y apoyo durante el procedimiento, cuando carezca de
representante legal o éste tenga interés incompatible con el del menor o
cuando sea solicitado por la victima con discernimiento.

11) A gozar de las medidas previstas en los regimenes de proteccion que
sean aplicables.

12) A recibir apoyo psicologico o psiquiatrico cuando sea necesario.
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13) Los demas establecidos en este Cdédigo, en tratados vigentes y otras
leyes.

Es decir, es apenas desde este Cddigo Procesal Penal que el sistema de justicia
adquiere el compromiso juridico de respetar ya no sélo los derechos de la persona
imputada, sino también los derechos de las victimas como nuevo sujeto procesal.

Equilibrio de garantias

Tras la aprobacion de un codigo penal y procesal penal en 1998, bajo un nuevo
sistema acusatorio que posiciona las garantias de la persona imputada de un delito,
se mal interpreté que esto era lo Unico que el sistema debia garantizar y que
cualquier garantia procesal sobre las victimas era contraria a la proteccién del
debido proceso para las persona imputadas, puesto que el sistema penal ain no
avanza en la consolidacion de un sistema victimologico adecuado, donde tanto
victima como imputado tienen garantias procesales y no son excluyentes.

Por otro lado, debe reconocerse que las victimas mujeres, frente a victimarios
hombres no ingresan al sistema bajo la misma posicion de poder. Por ello el Art. 57
de la LEIV establece esas prerrogativas para equilibrar a las mujeres como victimas.

5.2 Disposiciones procesales especificas

En la LEIV se encuentran diseminadas varias hormas con contenido procesal donde
se establecen nuevos derechos y garantias procesales de las mujeres que
enfrentan hechos de violencia por motivos de sexo (del Art. 56 al Art. 58), derechos
gue como Yya se dijo, deben respetarse en todo tipo de proceso donde comparezca
una mujer a quien se le haya violentado su derecho a una vida libre de violencia de
todo tipo y modalidad, con las particulares diferencias entre cada rama del derecho.
Estas normas procesales van encaminadas a evitar la revictimizacion, tanto
secundaria como terciaria, de las mujeres (ver llustracién 1).
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llustracion 59 Normas de contenido procesal.

Art. 56: Politica de persecucion Penal
en Materia de Violencia contra las
Mujeres

Art. 57: Garantias Procesales de las
mujeres que enfrentan hechos de

violencia
. Capitulo Art. 58: Prohibicion de la Conciliacién
TITULO 2 Disposiciones Procesales y Mediacion
DELITOS Y SANCIONES | > Especificas
Arts. 56 al 61

Art. 59: Declaracion de Interés Publico
y Nacional

Art. 60: Regla Supletoria

Art. 6: Vigencia de la Ley

Fuente: Elaboracién propia con base al texto de la referida ley.

Articulo 56.- Politica de Persecucion Penal en Materia de Violencia Contra las
Mujeres

La Fiscalia General de la Republica debera crear la politica de persecucion penal
en materia de Violencia contra las Mujeres de acuerdo a los principios establecidos
en ésta ley. Con ello se garantizard el cumplimiento de los derechos procesales
establecidos en el Art. 57 y otros mas de la LEIV.

Articulo 57.- Garantias Procesales de las Mujeres que enfrentan Hechos de
Violencia

De conformidad con el Art. 57, ademas de los derechos procesales que ya existen
en otros cuerpos normativos, se han incluido otros nuevos derechos de las mujeres
que enfrentan hechos de violencia, los cuales también deben ser garantizados tanto
en sede judicial como administrativa. Esto es asi, porque el inciso final del Art. 57
expresa que las mujeres que enfrentan hechos de violencia van a gozar de los
derechos establecidos en la LEIV, pero también, gozaran de los derechos
establecidos en todo el corpus iuris nacional e internacional que la protege, al
expresar textualmente que “las mujeres que enfrentan hechos de violencia, gozaran
de todos los derechos establecidos en la presente ley, en el resto del ordenamiento
juridico y en los Convenios Internacionales vigentes”.

Por eso, toda autoridad judicial o administrativa, en lo que corresponda, debe
garantizar a las mujeres que enfrentan hechos de violencia lo siguiente:
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llustracion 60 Derechos de las mujeres victimas de violencia.

Derecho procesal reconocido Comentario

Que se preserve en todo momento su intimidad y | Esto incluye la prohibicién de
a) privacidad. los interrogatorios invasivos o
En consecuencia, su vida sexual no podra ser expuesta | irrespetuosos.
directa o indirectamente, para justificar, minimizar o
relativizar el dafio causado.
Que se les extienda copia del requerimiento fiscal, de la | Una copia de los documentos
b) denuncia administrativa, del reconocimiento médico | indicados debe entregarse
legal y de cualquier otro documento de interés para la | siempre a la mujer, pues quien
mujer que enfrenta hechos de violencia; asi como, a ser | mejor que ella para estar
tratadas con dignidad y respeto, especialmente por las | informada de su caso.
partes intervinientes en el proceso.
Ser atendidas en la medida de lo posible, por personas | Ambientes y personal no hostil,
c) del mismo sexo expertas y capacitadas en derechos de | y ademés especializado que
las victimas, derechos humanos de las mujeres, | brinde una atencién con calidez.
perspectiva de género y prevencién de la violencia de
género, en lugares accesibles y que garanticen la
privacidad, seguridad y comodidad.
d) No ser discriminadas en razén de su historial sexual o | Tampoco por su orientacion o
por ninguna otra causa. preferencia sexual.
Que se proteja debidamente su intimidad y se aplique | La reserva debe incluir el libro
e) la reserva total o parcial del expediente, para evitar la | de entradas de causas, penales
divulgacién de informacion que pueda conducir a su | o de otro tipo, que pueden ser
identificacién o la de sus familiares, manteniendo la | consultados por  personas
confidencialidad de la informacién ajenas al caso.
Ser informada y notificada en forma oportuna y veraz, | Tiene mucha similitud con el
f) de las actuaciones que se vayan realizando durante | literal b.
todo el proceso judicial o administrativo, asi como de los
recursos pertinentes y de los servicios de ayuda. Se recomienda tener formatos
Asi mismo, a qué se le extienda copia de la denuncia | de hojas de natificacion de
administrativa y del requerimiento fiscal, del | avances del caso.
reconocimiento médico legal y de cualquier otro
documento de interés para la mujer, garantizando un
trato digno y respetuoso.
Recibir asistencia integral, adecuada y oportuna, la cual | La asistencia integral puede
g) podra exceder la duracion del proceso administrativo o | continuar inclusive después de
judicial, independientemente del resultado. terminar el proceso o tramite.
Recibir atencion médica, tratamiento adecuado y | Este es un derecho reconocido
h) especializado, en los casos que lo ameriten. por la ley. Por lo mismo, no
Asi como la utilizaciéon del Protocolo de atencién en | puede existir ninguna causa
caso de violencia sexual, para prevenir Infecciones de | para negarlo. Quien lo haga
Transmisién Sexual y la Guia Técnica de Atencion en | comete el delito del Art. 47.
Planificacién Familiar.
El designar a un acompafante durante todo el proceso | Que no es lo mismo que un
i) judicial o administrativo. abogado. Solo una persona de
su confianza, inclusive de una
asociacion feminista.
)} No ser coaccionadas por las declaraciones vertidas | Por ejemplo, dar dinero para
durante el proceso. gue no colabore con el proceso.
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Que de manera inmediata se decreten las medidas

Una medida de proteccion

anticipada a la persona agresora.

k) emergentes, de proteccion o cautelares establecidas en | puede ser ubicarla en una Casa
ésta o en el resto de leyes vigentes. de Acogida, u otra medida que
exista en otras leyes, como las

de Familia o LCVIF.

) Recibir el auxilio y la proteccién, oportuna y adecuada, | Es un deber policial. La inaccién
de la Policia Nacional Civil, o de cualquier otra instancia | de la comunidad puede tener
y de la comunidad. consecuencias juridicas si la

vida de la mujer se ve expuesta.
Prestar testimonio en condiciones especiales de | Con esto, ya no solo las nifias y

m) | proteccién y cuidado; asi como, a utilizar la figura del | nifios menores de 12 afios van

anticipo de prueba. a declarar bajo la figura del
anticipo de prueba y en Camara
Gesell (segun el Cadigo
procesal penal), sino también
las mujeres que enfrentan
hechos de Vviolencia, sin
importar su edad.

n) A gque se tome en cuenta su estado emocional para | Puede sefialarse audiencia
declarar en el juicio, y que éste searealizado de manera | especial para la toma de su
individual. testimonio, si su estado

emocional asi lo exige.

0) Recibir informacién sobre sus derechos y el procesoen | La parte informante debe
un idioma, lenguaje o dialecto que comprendan, en | asegurarse de que la mujer
forma accesible a su edad y madurez. haya comprendido con claridad.

p) Solicitar medidas de emergencia, proteccibn y | La primera medida de
cautelares en caso de que se otorgue la libertad | proteccion debe ser la de

informarle que su agresor ha
recuperado la liberad.

Las victimas del delito de trata ademas de las garantias ya establecidas, gozaran de las

siguientes:

1 | A que no se le apliguen las sanciones o impedimentos | Por ejemplo, no procesarlas
establecidos en la legislacion migratoria, cuando las | penalmente por el uso del
infracciones sean consecuencia de la actividad | pasaporte u otro documento
desplegada durante la comisién del ilicito que han sido | falso que les proporcioné el
victimas. tratante.

2 | A permanecer en el pais, de conformidad con la | Lo primero es informarle a la o
legislacion vigente, y a recibir la documentacién o | el Cénsul de su pais de origen.
constancia que acredite tal circunstancia.

No asesorias legales comunes,

3 Asesoria juridica migratoria gratuita. sino especializadas en temas

migratorios.

Fuente: Elaboracion propia con base a legislacion nacional.

El Art. 57 se relaciona con los siguientes articulos de la misma LEIV:

Articulo 42.- Certificacion de Denuncia. La certificacion de denuncia interpuesta
por la mujer, es la prueba mas fehaciente de la existencia de los hechos de violencia,
por eso, las Instituciones obligadas por esta ley, garantizaran a las mujeres que
enfrentan hechos de violencia, el derecho a obtener la certificacion de denuncia, la
cual debera ser expedida dentro del término establecido por la ley.
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El funcionario o funcionaria que incumpliere con esta obligacién incurrira en una
sancion administrativa, equivalente a diez salarios minimos establecidos para
trabajadores del sector comercio y servicios vigentes, sin perjuicio de la
responsabilidad penal correspondiente. Debe entenderse que la responsabilidad
penal a que se refiere este articulo es el tipo penal contenido en el Art. 47 relativo a
la Obstaculizacion al Acceso a la Justicia.

Articulo 43.- Establecimiento de la Situacion de Violencia. Este articulo facilita
que la mujer compruebe la situacion de violencia que atraviesa, pudiendo
establecerla por dos medios:

1°. Con la Certificacion de la resolucion judicial por cualquier tipo y modalidad de
violencia a que haya sido sometida, y

2°. Con la Certificacién que acredite la atencion especializada, por un organismo
publico competente en materia de violencia.

Esto significa que, para el reconocimiento de sus derechos, la mujer puede optar
por obtener una certificacion de la situacién de violencia que ha enfrentado, ya sea
por atencion recibida en un tribunal, o en una entidad publica, no judicial,
especializada en violencia contra las mujeres.

Articulo 44.- Delitos de Accién Publica. Todos los delitos contemplados en este
capitulo son de accién publica. Eso significa que las autoridades deben investigarlos
al tener conocimiento de tales hechos por cualquier medio, y que cualquier persona
puede denunciarlo, no solo la mujer victima.

Articulo 58.- Prohibicion de la Conciliacion y Mediacién. Por medio del Art. 58
“Se prohibe la Conciliacién o Mediacién de cualquiera de los delitos comprendidos
en la presente ley”.

No podia ser diferente, pues el mismo Art. 7 establece que la mujer que enfrenta
hechos de violencia se encuentra en una situacion de desventaja respecto a su
agresor y, por consiguiente, no procede la conciliacién o mediacién entre personas
que no ostentan el mismo nivel de poder. Seria una conciliacién viciada.

5.3 Recomendaciones sobre uso de mejores normas de practica para los
procesos de investigacion y acusacion de casos de feminicidio y violencia
contra las mujeres y nifias por motivos de sexo?®

29, Este apartado ha sido tomado textualmente de Lainez Zelaya, Noelia Cristina y Molina, Karla
Maria (2015). Propuesta sobre uso de mejores normas de practica para los procesos de investigacion
y acusacion de casos de feminicidio y violencia contra las mujeres y nifias, Red Feminista frente a la
Violencia contra las Mujeres, El Salvador.
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5.3.1 Principales obstaculos en el acceso a justicia en los delitos de
feminicidio

Aunque existen algunos avances en la aplicacion de la LEIV, a cinco afios de su
vigencia aun persisten limitaciones. Con su entrada en vigencia surgen nuevas
dificultades que deben ser abordadas. En este apartado se puntualizan algunos
obstaculos.2°

A) Obstaculos en el componente formal-normativo
e Deficiencias en laregulacion de ciertos tipos penales en la LEIV.
Algunos ejemplos concretos que se identifican son:

- La redaccion del literal e, del Art. 45, el cual tipifica el feminicidio, genera
confusién al mencionar la “muerte precedida por causa de mutilacion”,
pudiendo dejar abierta la posibilidad de que la desmembracién se dé después
de la muerte. Sugieren eliminar del texto la palabra “precedida’.

En primer lugar, hay una diferencia entre la mutilacion que se define como la
separacion traumatica de una parte del cuerpo®' y la desmembracién que se
define como dividir y apartar los miembros de un cuerpo®?, donde el tipo penal
resalta la diferencia basada en el nivel de crueldad y safa con que se inflige
a las victimas al ser mutiladas mientras estan con vida, como un acto de
tortura que termina en la muerte.

Si bien hay registros sobre multiples casos donde hay una desmembracion
del cuerpo de las mujeres posterior a la muerte, pero es mas por su calidad
expresiva, que instrumental, que se reprocha. En la mutilacion hay un acto
de safia y sufrimiento al hacer enfrentar a la victima al dolor y expropiacion
de su cuerpo como un mensaje de poder en que el agresor, como lo refiere
Rita Segato, puede “hacer vivir y dejar morir” (Segato, 2006; 17).

- Existen dificultades para distinguir entre los supuestos establecidos en el
literal ¢ del Art. 45 de la LEIV sobre feminicidio: “Que el autor se hubiere
aprovechado de cualquier condicion de riesgo o vulnerabilidad fisica o

30, Tomado de la relatoria del Foro interinstitucional e intersectorial sobre la identificacion de los
principales problemas que enfrentan las instituciones publicas en la ejecucién de la Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres y la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres. De fecha 8 de Mayo de 2013. Proporcionado por la
Asamblea Legislativa. Ademas, se retoman opiniones de expertas como Silvia Judrez y Alba Evelyn
Cortez de Alvarenga.
31, Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), en http://www.wordreference.
com/definicion/mutilaci%C3%B3n
32, Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), en http://www.wordreference.
com/es/en/frames.asp?es=desmembrar
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psiquica en que se encontraba la mujer victima” y el literal e del Art. 46 sobre
Feminicidio Agravado: “Si el autor se prevaleciere de la superioridad
originada por relaciones de confianza, amistad, doméstica, educativa o de
trabajo.”

La diferencia que se marca sobre los elementos especiales del tipo:

En el delito de Feminicidio Simple. Se refiere a las relaciones de poder que
se sefalan en el Art. 7 literal a: “relaciones de poder: Son las caracterizadas
por la asimetria, el dominio y el control de una o varias personas sobre otra
u otras” y su capacidad de afectacion negativa, donde se hace relevante el
continuum de violencia contra las mujeres que las coloca bajo la indefension
aprendiday la tolerancia, que en sus historias de vida enfrentan. Por ejemplo,
la aceptacidn de la violencia en una mujer que haya sido victimizada desde
nifia.

Mientras que en el Feminicidio Agravado: Se hace relevante, como especial
elemento subjetivo del tipo, las relaciones de confianza que se describen en
el Art. 7 literal b: “Son las que se basan en los supuestos de lealtad,
credibilidad, honestidad y seguridad que se establecen entre dos o0 mas
personas”.

En ambos casos, la desigualdad en las relaciones de poder o confianza
pueden subsistir, aun cuando haya finalizado el vinculo que las origino,
independientemente del ambito en que se hayan llevado a cabo.

La pena minima del Feminicidio Agravado, que es de treinta afios de prision,
no debe ser menor que la pena maxima establecida para el feminicidio, es
decir, treinta y cinco afios. Aun cuando la pena puede establecerse entre los
minimos y maximos, no se puede establecer una condena de un feminicidio
simple, cuando concurren circunstancias agravantes como las enumeradas
en el Feminicidio Agravado.

Ademas, puede existir debilidad en la manera en que sustenta el tipo penal,
donde la institucién llamada a la persecucién, no logra sustentar el tipo
agravado y lo presenta como simple.

e El componente de reparacion a las victimas carece de desarrollo
legislativo, por lo que se sugiere que se establezca un marco normativo
dentro de las leyes secundarias sobre la reparacion integral a las victimas
como una forma de justicia restaurativa®:.

33, “Es posible definir a la Justicia Restaurativa como una respuesta sistematica frente al delito, que
enfatiza la sanacion de las heridas causadas o reveladas por el mismo en victimas, delincuentes y
comunidades. Aquellas practicas y programas que reflejan propdsitos restauradores: Identificaran y
daran pasos a fin de reparar el dafio causado; Involucrardn a todas las partes interesadas;
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En efecto si bien la LEIV dispone acciones en concreto sobre la reparacion, todavia
es necesario fortalecer la institucionalidad publica para ello, ya que los precedentes
jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre
las reparaciones con perspectiva de género, sefialan que tiene una repercusion
importante en el tema de “reparacion integral” (restitutio in integrum), pues este
principio implica el restablecimiento de la situacion anterior y la eliminacion de los
efectos que la violacion produjo, asi como una indemnizacion como compensacion
por los danos causados: “Teniendo en cuenta la situacion de discriminacion
estructural en la que se enmarcan los hechos ocurridos en el presente caso, las
reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal
forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo
(Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 2009. P. 114, Parrafo 450.)".

Frente a esa vision transformadora no existen verdaderos avances en el pais, pues
el derecho interno acoge la tesis privatista segun la cual la consecuencia juridica de
la responsabilidad civil por la violacion al deber de respeto se concreta en la accion
civil, es por ello que debe desarrollarse sobre la base de los mandatos de las
reparaciones tal como lo desarrollan el Derecho Internacional Publico por
violaciones a Derechos Humanos, teniendo en cuenta que la violencia contra las
mujeres es considerada una violacion manifiesta de los derechos humanos. Asi,
segun los Principios y directrices basicos de la ONU, la reparacion “plena y efectiva”
se expresa bajo las siguientes formas:

“La restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la situacién
anterior a la violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos
humanos o violacion grave del derecho internacional humanitario. La restitucion
comprende, segun corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los
derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su
lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucion de sus bienes”.
“La indemnizacién ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacién y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econémicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos o de violaciones graves del
derecho internacional humanitario, tales como los siguientes:

a) El dafio fisico o mental;

b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacion y
prestaciones sociales;

c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante;

Transformaran la relaciéon tradicional entre las comunidades y sus gobiernos”. Tomado de:
http://www.justiciarestaurativa.org/
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d) Los perjuicios morales;

e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios
médicos y servicios psicolégicos y sociales”. “La rehabilitacion ha de incluir la
atencion médica y psicologica, asi como servicios juridicos y sociales”.

“La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o
parte de las medidas siguientes:

a) Medidas eficaces para conseguir que no continden las violaciones;

b) La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad, en
la medida en que esa revelacion no provogue mas dafios o amenace la seguridad
y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que
han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas
violaciones;

c) La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de (las nifias y)
los nifios secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda
para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo explicito o
presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y comunidad;

d) Una declaracion oficial o decisién judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas
aella;

e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion
de responsabilidades;

f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las
violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la
ensefianza de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, asi como en el material didactico a todos los niveles”.

“Las garantias de no repeticion han de incluir, segun proceda, la totalidad o parte
de las medidas siguientes, que también contribuiran a la prevencion:

a) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas
armadas y de seguridad;

b) La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las
normas internacionales relativas a las garantias procesales, la equidad y la
imparcialidad,;

c) El fortalecimiento de la independencia del poder judicial;

137



d) La proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria,
la informacion y otros sectores conexos, asi como de los defensores de los derechos
humanos;

e) La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la
sociedad respecto de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario y la capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas armadas y de seguridad;

f) La promocion de la observancia de los codigos de conducta y de las normas
éticas, en particular las normas internacionales, por los funcionarios publicos,
inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos
penitenciarios, los medios de informacion, el personal de servicios médicos,
psicoldgicos, sociales y de las fuerzas armadas, ademas del personal de empresas
comerciales;

g) La promocion de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los
conflictos sociales;

h) La revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves del
derecho humanitario o las permitan”.3* [Enfasis afiadidos].

e Lacarenciade un derecho adjetivo.

Es decir, carencia de la normativa que establezca la parte procesal que vuelva
operativa la LEIV, tanto en el ambito judicial como administrativo, y la
correspondiente jurisdiccion especializada que la aplique. Al tratarse de una ley de
segunda generacién las estructuras de las instituciones, son estructuras
“‘envejecidas”, que no alcanzan a retomar los nuevos parametros que estas leyes
novedosas incorporan. Por lo que se sugiere armonizar la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar (LVIF) con la LEIV, y crear un procedimiento que las unifique, una
jurisdiccién especializada en violencia contra las mujeres, tribunales de igualdad y
contra la violencia para la aplicacion de la LIE, LEIV y LVIF. Asimismo, armonizar la
LEPINAy la LEIV.

e Es necesario reformar el Art. 331 del Cédigo Procesal Penal para incluir
el feminicidio entre los delitos en los cuales no se puede admitir la sustitucion
de la Detencién Provisional por otras medidas.

3, ONU, Principios y directrices basicos, 2006, parr. 19-23, Corte IDH, Caso Trujillo Oroza,
Reparaciones, sentencia del 27 de febrero de 2002, péarr. 61. Véase también: Caso Velasquez
Rodriguez, Reparaciones, péarr. 25; Caso Cantoral Benavides, Reparaciones, parr. 41; Caso Durand
y Ugarte, Reparaciones, péarr. 25; Caso Barrios Altos, Reparaciones, parr. 25; Caso Bamaca
Veladsquez, Reparaciones parr.39.
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B) Obstaculos en el componente estructural

e Persiste el desconocimiento de la normativa nacional e internacional
que protege los derechos de las mujeres y la falta de sensibilizacion de
operadores/as del sector justicia.

A pesar de ser una ley de interés publico y nacional, muchos funcionarios y
funcionarias desconocen incluso la vigencia de la LEIV o se resisten a aplicarla,
dandole prevalencia a la aplicacion del Cédigo Penal o Procesal Penal no obstante
que la LEIV es una ley de caracter especial. La resistencia es incluso mayor en
relacion con el delito de feminicidio. Por otra parte, se menciona la incorrecta
formacidn en la valoracion del principio de igualdad y no discriminacion por motivos
de sexo.

e Inaplicacion del principio de Prevalencia de la Ley Especial: existe
conflicto entre los principios procesales [del derecho penal ordinario] y los
principios que rigen la Ley Especial. Un ejemplo de este obstaculo es el
siguiente:

El Articulo 57, literal m, de la LEIV, establece el anticipo de prueba como regla
general en materia de violencia contra las mujeres; sin embargo, las juezasy jueces
cuestionan la utilizacion de esta figura exigiendo que se justifique la necesidad de
su utilizaciéon dentro del proceso. Esto es el resultado de aplicar el Cédigo Procesal
Penal en detrimento de la LEIV, la cual por ser una ley especial prevalece sobre la
ley comun.

e Problemas probatorios.

Es central la falta de capacidad técnica y de aspectos operativos que garanticen la
implementacion de los procesos de ley. Por ejemplo, en la investigacion del delito
de feminicidio debe incluir tres areas: historia de vida y entorno social, perfil de la
personalidad de victima y victimario y conducta criminal (Alba Estela Zelaya, Jueza
Tercero de Instruccion). Sin embargo, se carece de personal técnico-cientifico
especializado dentro del Instituto de Medicina Legal (IML) que lleve a cabo las
respectivas pericias.®®> Esto pone en riesgo el soporte técnico-cientifico de la
acusacion. Si los peritajes no estan bien hechos, no sirven para la fundamentacién
de los procesos.

e Dificultades en relacién a la autoria de los delitos.
Se observan muchas acusaciones en contra de mujeres coparticipes en dichos

delitos, sin valorar la relacion de poder que se establece con el autor del ilicito (el
ejemplo que se ubica es el de las denominadas “mujeres mula”).Ya se ha definido

35, El Art. 27 de la LEIV establece que todo el personal que va atender a las mujeres en situaciones
de violencia debe ser especializado, en este caso atencién forense.
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la justificacion de la norma donde “...las desigualdades de poder entre hombres y
mujeres perpetuadas a través de la violencia, no le permiten a la mujeres ejercer
plenamente sus derechos en el campo social, politico, econémico, cultural y familiar,
negandoseles el acceso a una vida libre de violencia, lo cual constituye una violacion
de sus derechos humanos y libertades fundamentales; en razon de ello es necesario
legislar de manera integral a través de medidas que incluyan la deteccion,
prevencion, atencion, proteccion, reparacion y sancion de la violencia contra las
mujeres en cualquiera de sus manifestaciones”.3¢

Asi, la legislacion especializada se vuelve una accidén afirmativa que pretende
compensar la desigualdad producida por la pertenencia a un colectivo discriminado
histéricamente, es decir, parte de reconocer la violencia contra la mujer como una
forma de discriminacién por razones de género (ONU Mujeres, 2012; 11), y sostiene
una perspectiva de género al reconocer que las experiencias que las mujeres y
hombres tienen de la violencia son distintas. Las personas agresoras también son
susceptibles de este analisis, pues las mujeres que actlan bajo intereses o
relaciones de poder de los hombres para ejercer violencia contra otras mujeres, no
pueden ser sujetas de la aplicacion de esta ley por cuanto no representan al grupo
dominante, pero ello no significa que son objeto de impunidad sino de la aplicacion
de otras normas genéricas 0 neutras, ya que comparten identidad con el grupo
discriminado.

e Inaplicacién de las medidas emergentes, de proteccion o cautelares,
establecidas en el Art. 57 LEIV.

Las cuales, en la practica, no se estan solicitando ni decretando. Sobre esta garantia
procesal es necesario identificar que hay una limitante en el desarrollo de los
derechos a favor de las victimas, reconociéndoles bajo desigualdad de condiciones,
al enfrentar muchas veces la cadena de venganza de los agresores y la
victimizacion, secundaria y terciaria dados los contextos de discriminacion en que
se desarrolla la violencia. Por ello se sefiala que el derecho a la participacion de las
victimas es posible si se garantiza también el derecho a la informacién, a la
asistencia, a la proteccion, a la participacion y reparacion (Tamarit Sumalla &
Villacampa Estiarte, 2006; 66), y por supuesto que esta debe ser constante durante
todo el proceso.

e Fundamentacién del tipo penal.

Es necesario que tanto los requerimientos como las acusaciones en casos de
feminicidio, se razonen suficientemente sobre el especial elemento de la autoria,
propio del tipo penal, es decir, la misoginia. Siendo este el principal componente
gue distingue el feminicidio del homicidio. Es necesario probar en el feminicidio
(simple) al menos uno de los cinco elementos que establece la LEIV, como

36, Decreto Legislativo 503, Considerando V. Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres, noviembre de 2010.
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expresiones del especial elemento subjetivo de la autoria, es decir, el odio o
menosprecio a la mujer.%’

e La misoginia debe ser entendida como una construccion social
histéricamente determinada,® y por lo tanto se debe superar la practica de
solicitar peritajes para diagnosticar la misoginia en el agresor como si se
tratara de una patologia, porque no lo es.

C) Obstéaculos en el componente politico-cultural

e Temor de victimas y testigos en la colaboracion de la investigacion de los
delitos.

El sistema penal tiene mdltiples falencias, entre ellas una débil proteccidén de las
victimas y personas testigas, dado que ademas la actual Ley Especial de Proteccion
a Victimas y Testigos y su reglamento carecen de una perspectiva de género, y ha
limitado su aplicacion a aquellos que colaboran con la investigacion, mas que por el
hecho de ser victimas sobrevivientes.

e Problemas estructurales y sociales.
No existe la suficiente sensibilidad en las personas aplicadoras de justicia para
reconocer que la Violencia es una forma de discriminacion y la causa es la relacion

de poder en que la sociedad coloca a los hombres sobre las mujeres (Zelaya, 2013).

e Aplicaciébn desde un enfoque adulto-céntrico que impide que las nifias,
adolescentes y jévenes accedan a la justicia desde la aplicacion de la LEIV.

87, En el delito de feminicidio existen dos dolos: por una parte, el dolo general de matar (con
conocimiento de que una vida merece respeto y con la voluntad de quitarla); y por la otra, el dolo
especial: la misoginia (son crimenes de odio), que constituye el otro especial elemento de la autoria.
38, La misoginia es una construccion social histéricamente determinada, no una enfermedad. Basta
con hacer referencia a la literatura; por ejemplo, Aristoteles afirmé que “la mujer es hembra por falta
de cualidades” y “(...) Hay un principio bueno que cre6 el orden, la luz y al hombre, y un principio
malo que cred el caos, las tinieblas y la mujer (...).” Dentro del marco normativo pueden citarse
disposiciones con contenido misogino, por ejemplo, el Codigo Civil, sin reformas, el cual establece
que “los hombres tienen derechos sobre la vida y los bienes de las mujeres”. Es un ejemplo claro de
relacion desigual de poder y de cosificacion de las mujeres. Aunque el componente formal normativo
ya no tiene vigencia, en los componentes estructural y politico-cultural no ha perdido vigencia. Otro
ejemplo es que en El Salvador las mujeres pudieron votar desde 1939, pero su derecho a ser
candidatas y gozar de todos los derechos politicos fue reconocido hasta la Constitucion de
septiembre de 1950. Estos ejemplos muestran que, en El Salvador, las mujeres son un grupo
poblacional que ha estado tradicionalmente discriminado y sometido a las decisiones de los hombres
y han sido cosificadas.
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ANEXO*°

l. Formato de Requerimiento Fiscal por delito de feminicidio
GUIA PARA LA ELABORACION DE REQUERIMIENTO FISCAL EN CASOS DE

FEMINICIDIOS

Ref.

SENOR(A) JUEZ DE PAZ DE

I. Encabezado
Este apartado debera contener:
A. Las generales del o la fiscal asignada al caso.

B. La normativa que le faculta para actuar en tal calidad. Que de conformidad a la
legislacion vigente son los articulos 193 numeral 3 y 4 de la Constitucion de la
Republica, 83, 235, 247, 248 numeral 1°y 292 y 293 todos del cédigo Procesal
Penal.

C. El motivo de esta actuacion fiscal, es decir, la solicitud de INSTRUCCION
FORMAL CON DETENCION PROVISIONAL, en contra del imputado,
mencionando el delito que se le atribuye y la normativa que lo sanciona, para el
caso de feminicidio, el Art. 45 de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia contra las Mujeres y para el caso del Feminicidio Agravado, los
articulos 45y 46 de la misma ley.

Il. Datos personales del imputado

Estos datos, deberan incluir:

A. Generales del imputado o sefias para identificarlo por si no esta presente.

B. En el caso que esté capturado, sefalar que tiene calidad de reo presente y que
ha sido asistido en su defensa.

C. Nombre del abogado o abogada defensora y el lugar para recibir notificaciones.

D. Ubicacion donde se encuentra detenido el reo.

3% Elaborado por de Lainez Zelaya, Noelia Cristina y Molina, Karla Maria (2015). Propuesta sobre
uso de mejores normas de practica para los procesos de investigacion y acusacion de casos de
feminicidio y violencia contra las mujeres y nifias, Red Feminista frente a la Violencia contra las
Mujeres, El Salvador.
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lll. Datos generales de la victima

Si bien, el Cddigo Procesal Penal no establece el mandato de identificar a la victima,
esto es necesario especialmente en los casos de feminicidio y feminicidio agravado
para establecer el sexo de la victima, el cual es un elemento esencial del tipo penal
de estos delitos. Se deberad mencionar:
A.Nombre, sexo, edad y lugar de residencia de la victima directa y/o victimas
indirectas.
B. En el caso de feminicidio imperfecto o tentado, lugar para oir notificaciones de
la victima.
C. Generales de las personas ofendidas y lugar para oir notificaciones. Esta
informacion es necesaria para efectos de solicitar que se establezcan medidas
de proteccion y/o reparacion.

IV. Relacion circunstanciada de los hechos

Este apartado deberd indicar, en la medida de lo posible, el tiempo y medio de
ejecucion del hecho, las normas aplicables, y una explicacién detallada de como
ocurrié el delito. “Aqui es donde entra en juego el principio de CONGRUENCIA,
porque ese hecho (u hechos) es lo que determina el objeto del juicio (objeto
procesal). Y debe permanecer inalterable (congruente) a lo largo de todo el iter
procesal conformado por sus diversos y progresivos estadios de imputacion-
intimacion-contradiccion-prueba-sentencia.”

Por otra parte, tal como se afirma en sentencia de la Camara de la Tercera Seccion
de Occidente “El articulo 294 Pr Pn, establece los diversos requisitos que debe
contener esta solicitud fiscal indicando en su numeral dos, que el requerimiento
fiscal debe contener “La relaciéon circunstanciada del hecho con indicacién, en la
medida de lo posible, del tiempo y medio de ejecucion, las normas aplicables, y la
calificacion juridica de los hechos... La relacion circunstanciada del hecho es la
base del Requerimiento Fiscal, ya que este requisito esta relacionado con la
motivacion especifica que debe realizar el Fiscal, o sea, la fundamentacion de su
requerimiento, de donde resulta el supuesto de probabilidad de la existencia del
ilicito y que el imputado es el presunto responsable del hecho que se le imputa...

Es en este requisito donde se plasma la “teoria factica” del fiscal, entendida ésta
como el conjunto de datos descriptivos y explicativos de un acontecimiento humano
con relevancia penal, expresados en forma de historia o relato, con el fin de lograr
el convencimiento del juez en el sentido en que se expone, ya que el hecho atribuido
delimita el objeto del proceso y cumple una importante funcién de garantia para
salvaguardar el derecho de defensa de la persona sometida a juicio... Razén por la
cual, resulta imprescindible que la exposicidon de los hechos que constituyen la base
del requerimiento fiscal esté formulada de la forma mas detallada posible, de modo
gue, debe contener una descripcidon concreta, clara y precisa de los hechos que
constituyen la imputacion, es decir, la descripcion de los elementos constitutivos del
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delito, la participacion que se le atribuye al acusado y las circunstancias de modo,
tiempo, lugar y personas referidas a su comision.”
Entre los hechos que deben relacionarse estan:

A.
B.

mo O

T

Lugar, hora y fecha en que se cometi6 el hecho delictivo.
Caracteristicas y forma en que se cometi6 el delito. Mencionando a las personas
que lo presenciaron.

. Identificacion y declaraciones de las personas que presenciaron los hechos.
. Identificar los agentes que se hicieron presentes al lugar de los hechos.
. Si el imputado fue capturado, identificacién de los agentes que lo capturaron,

circunstancias en que lo hicieron.

. Mencionar hora y fecha de inspeccién ocular, equipo que la realizé (inspectores,

fotégrafo, planimetrista etc.), departamento y delegacion de la Policia Nacional
Civil (PNC) al que pertenecen.

.Relacionar la evidencia encontrada, su enumeracién, lugar donde se encontrd

y su descripcion.

. En este apartado se relacionan todas las actuaciones en el lugar de los hechos,

tales como:
a. La intervencién del equipo de inspecciones oculares de PNC.
b. Rastreo hematico.
c. Reconocimiento en el cadaver (Acta de levantamiento del cadaver).
d. Exploraciones médicas complementarias en el cadaver.
e. Comparecencia de testigos de identidad.
f. Declaracién de testigos de los hechos.

. Actuaciones en caso de detencion en flagrancia o en situacién en que se pone

a disposicion al probable responsable, las cuales son:
a. Nombramiento de abogada o abogado para la defensa.
b. Intervencion de personal pericial en medicina forense para realizar
examen psicofisico de la persona imputada.
Inspeccién corporal en el cuerpo del probable responsable.
. Autorizacion judicial para la toma de muestras para el examen médico.
. Declaracion del probable responsable.
Identificacion (fichaje) del probable responsable.
g. Reconocimientos por fotografia para su identificacion e individualizacion.

-0 Qoo

A. Actuaciones sobre los objetos incautados:

a. Incautaciéon de objetos relacionados con el delito.

b. Caracteristicas lesivas del objeto agresor.

c. Si encontraron armas el tipo y descripcion del arma, balas y si ésta fue
incautada.

d. Intervencion de perito en antropologia forense para hacer el estudio
antropometrico comparativo entre la victima y el victimario.

e. Intervencion de perito en psicologia para realizar el estudio de necropsia
psicologica y determinar retrospectivamente si la victima presentaba
sindrome de indefension aprendida, de Estocolmo o cualquier otro
sindrome.

f. Reconstruccion de los hechos.
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g. Mecéanica de los hechos, niumero de participantes, posicién victima-
victimario, ventaja numérica en caso de mas de un participante.

V. Calificacién juridica del hecho

"Es la operacion de adentramiento de los hechos en el derecho”, la cual "subsigue
al proceso interpretativo". "Calificar es insertar un dato de la realidad social en la
situacion que le corresponde dentro de un sistema particular y en el conjunto del
sistema. Acaso este concepto parezca demasiado amplio. La amplitud ha sido
buscada de propdsito porque "no todo el ordenamiento juridico organiza las
normatividades mediante modelos o tipos, aunque sea importante su recurso".
"Calificar es, en suma, determinar la situacion antecedente de un efecto juridico.
Todo efecto tiene un presunto normativo en cuyo ambito es pertinente. Determinar
si ocurre 0 no el presupuesto es calificar".

Con la calificacion juridica se trata de subsumir el hecho descrito en la acusaciéon
en la correspondiente descripcion del tipo penal, de tal forma que se fija de modo
provisional el titulo de condena, la cual podra ser modificada por el mismo juez o
jueza de sentencia. Se debe establecer que se encontraron elementos suficientes
para determinar:

A. La accion, es decir, establecer la existencia del hecho punible, que para el caso
del feminicidio consiste en dar muerte miségina a una mujer. Es necesario recordar
que se trata de un delito de resultado doloso, que puede cometerse tanto por accién
como por omision, sin embargo, no debe existir ausencia de acto.

B. La tipicidad requiere la adecuacién de la conducta del imputado a la figura
descrita por la norma que la sanciona. En este caso, es necesario citar los articulos
45y 46 de la LEIV, dependiendo de si el hecho se trata de un Feminicidio o de un
Feminicidio Agravado. Los elementos tipo basico del delito de feminicidio son los
siguientes:

a. Verbo rector o nucleo del tipo, que consiste en causar una muerte misogina.

b. Elementos descriptivos, en este caso debera hacerse referencia a aquellos
conceptos que describen objetos del mundo real, que pueden ser tomados
del lenguaje diario o de la terminologia juridica. En el caso del feminicidio,
debera especificarse: aspectos como: Quién causé la muerte, muerte,
victima mujer, si hubo mutilacién, etcétera.

c. Elementos normativos, es decir, aquellos constituidos por conceptos que
requieren una interpretacion, tales como: odio o menosprecio a la condicion
de mujer (misoginia, la cual esta definida en el Art. 8 de la LEIV); incidente
de violencia; relaciones desiguales de poder basadas en el género (se
presumen legalmente, segun Art. 7); delito contra la libertad sexual; condicion
de riesgo o vulnerabilidad fisica o psiquica.

d. Elementos subjetivos: dentro de los cuales deben establecerse los
siguientes:

149


http://www.monografias.com/trabajos13/clapre/clapre.shtml

i. El Dolo.

1. Conocimiento (de los elementos del tipo objetivo). El sujeto activo
conoce que quitarle la vida a una persona esta prohibido por la ley y
tiene la capacidad de saber que una mujer es una persona. No existe
error en los elementos del tipo objetivo. Por ejemplo, un hombre que
quita la vida a una mujer con un arma de fuego de su propiedad y que
la tiene debidamente registrada, es imposible que no conozca que las
armas de fuego tienen la capacidad de quitar la vida a una persona.
Lo mismo quien comete el feminicidio con un arma blanca, que conoce
gue un arma blanca que tiene la capacidad de cortar, tiene también la
capacidad de lesionar y causar dafio grave en el cuerpo.

2. Voluntad (de realizar el tipo objetivo). El sujeto activo desea y tiene la
voluntad de quitar la vida a una mujer, aunque sabe que eso esta
prohibido.

ii. Elementos Especiales del Tipo Subjetivo

1. Elementos subjetivos de la autoria (perseguir otra finalidad
trascendente “con el propédsito de”): No estan determinados en el tipo
penal del Feminicidio. No se necesitan propdsitos ulteriores.

2. Elemento subjetivo de la autoria (determina un especial disvalor ético
de la accion): Dolo especial: Misoginia: motivos de odio 0 menosprecio
hacia la mujer por considerarla un ser inferior. Este elemento subjetivo
es precisamente lo que diferencia un homicidio de un feminicidio. Este
especial elemento subjetivo de la autoria es lo que se conoce como
un “dolo especifico” y se va a probar con los elementos objetivos del
tipo y una adecuada investigacién, inclusive socio forense.

C. La antijuridicidad. En relacién a este elemento es necesario establecer que los
hechos atribuidos al imputado son contrarios al ordenamiento juridico, es decir,
indicar que actualmente no existe en la legislacion nacional vigente ninguna causa
gue justifiqgue quitarle la vida a una mujer.

D. La Culpabilidad. Determinar la calidad de autoria que ostenta el imputado,
motivando el porqué de esta calidad. Aca debe determinarse que en el autor no
confluye ninguna causa de inimputabilidad como discapacidad o enfermedad
mental. La misoginia no es una enfermedad o trastorno mental. Si el autor es
imputable, puede ser declarado culpable.

E. Bien juridico vulnerado y normativa que lo tutela. El el caso del Feminicidio se
trata de un delito pluri-ofensivo, donde el bien juridico vulnerado es el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia (reconocido en el Art 1 de la LEIV y
desarrollado en el Art. 2 de la misma ley), pues no solo se atenta contra el bien
juridico vida sino también contra otros derechos reconocidos a las mujeres como
ser libres de toda forma de discriminacion, ser valoradas y educadas libres de
patrones estereotipados de comportamiento, practicas sociales y culturales
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basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion, a que se respete su vida y
su integridad fisica, psiquica y moral, que se respete la dignidad inherente a su
persona y se le brinde proteccion a su familia, y en general su derecho al goce,
ejercicio y proteccion de los derechos humanos y las libertades consagradas en la
Constitucion y en los Instrumentos Nacionales e Internacionales de derechos
humanos.

VI. Fundamento de la imputacion

Esta parte del requerimiento es de suma importancia, ya que es en ella que se
vincula al imputado como autor del delito a partir de las pruebas recabadas por la
parte fiscal. Es necesario no solamente relacionar cada una de las pruebas y su
resultado, sino ademéas exponer de forma logica y apegada a derecho de qué
manera estas pruebas y resultados aportan al descubrimiento de la verdad real
sobre los hechos, antecedentes, circunstancias, moviles y autor(es) del delito.

Lo anterior se presenta clasificado de acuerdo al tipo de prueba, asi tenemos prueba
documental, prueba pericial y prueba testimonial.
A. Prueba documental
Reconocimiento en el cadaver (Acta de levantamiento del cadaver).
Comparecencia de testigos de identidad.
Declaracion de testigos de los hechos.
Identificacion (fichaje) del probable responsable.
Reconocimientos por fotografia para su identificacion e individualizacion.
Acta de remisién del imputado.
Acta de inspeccion ocular del cadaver.
Acta de reconocimiento de cadaver.
Acta de derechos del detenido.
Acta de identificacion de cadaver.
Levantamiento de cadaver.
Acta de ubicacion de viviendas.
. Cronologia de eventos del 911 (si procede).
Solicitud de registro y allanamiento de morada (si procede).
Actas de registro con prevencion de allanamiento (si procede).
Hojas mecanizadas del Documento Unico de Identidad (DUI) de victimas e
imputados.
Copias certificadas de perfiles y fichas policiales de imputados.
Actas de identificacion de los imputados.
Datos de testigo clave, en sobre cerrado.
Actas de reconocimientos en rueda de personas.
Resolucion de orden de detencion administrativa.
Acta de detencidn del imputado.

TOS3ITATTSQ@MOQ0TD
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B. Prueba pericial
a. Laintervencion del equipo de inspecciones oculares de la PNC.
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Album fotogréfico y croquis del lugar donde se cometid el delito.

Rastreo hematico.

Reconocimiento médico forense de la victima.

Intervencion de personal pericial en medicina forense, para realizar examen

psicofisico del imputado.

Inspeccidn corporal en el cuerpo del probable responsable.

Incautacion de objetos relacionados con el delito.

Caracteristicas lesivas del objeto agresor.

Si encontraron armas: el tipo y descripcion del arma, balas y si ésta fue

incautada.

j- Intervencion de perito en antropologia forense para hacer el estudio
antropomeétrico comparativo entre la victima y el victimario. Este estudio
indicara la ventaja fisica entre el victimario y la victima.

k. Intervencidon de perito en psicologia para realizar el estudio de necropsia
psicolégica y determinar retrospectivamente si la victima presentaba
sindrome de indefensién aprendida, de Estocolmo o cualquier otro sindrome.

|.  Reconstruccion de los hechos.

Mecanica de los hechos, namero de participantes, posicion victima-

victimario, ventaja numérica en caso de mas de un participante.

cooo
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C. Prueba testimonial
Declaracion del presunto responsable.
Declaracion de victima si es sobreviviente.
Declaracion de testigos clave.
Declaracion de agentes captores de la PNC.
Declaracion de peritos.

Q0T

VII. Fundamento de la procedencia y solicitud de la detencion provisional

En este apartado es necesario establecer que, no obstante, la Detencién Provisional
es la excepciéon y no la regla general. Frente a un posible delito de feminicidio es
necesario solicitar la Detencion Provisional, y se sugiere que se consideren los
siguientes aspectos:

A. Citar la normativa nacional e internacional que fundamente dicha medida, por
ejemplo: Arts. 2, 11, y 12 de la Constitucion de la Republica, 9.1 de la
Declaracion Interamericana de los Derechos Civiles y Politicos, 4.1 de las
Reglas Minimas de la Detencion Provisional conocidas como Reglas de Tokio;
y hacer referencia a derechos fundamentales como: Estado de Inocencia, Juicio
Previo, Debido Proceso y Acceso a Tutela Judicial Efectiva.

B. Fundamentar la solicitud de detencién provisional del imputado en los Arts. 2y

13 de la Constitucion de la Republica; 329 y 330 del Codigo Procesal Penal, con
relacion al Art. 45 y/o 46 de la LEIV.
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C. Enfatizar que el feminicidio es un tipo penal considerado como delito Grave y
éste se encuentra sefialado con pena de veinte a treinta y cinco afios de prision,
y el Feminicidio Agravado con pena de treinta a cincuenta afios de prision, razon
por la cual es necesario vincular directamente al imputado para asegurar los
fines del proceso.

D. Finalmente, establecer que debido a la gravedad de la pena se presume el
peligro de fuga, conocido como periculum inmora, ya que el agresor puede en
algiin momento evadir la acciéon de la Justicia mediante la fuga, ademés de
obstaculizar el desarrollo de la investigacion y/o alterar elementos probatorios
que imposibiliten el proceso penal.

VIIl. Fundamento de la procedencia y solicitud de medidas de proteccion

De conformidad con el Art. 57 de la LEIV, debera solicitarse todas las medidas que
sean necesarias para salvaguardar la integridad fisica y psiquica de las victimas
directas e indirectas, asi como de las personas ofendidas. A las victimas directas,
indirectas y/o personas ofendidas se les garantizara la proteccion de sus derechos
humanos a través de las siguientes medidas:

A. Solicitar que se aplique la reserva total o parcial del expediente, para evitar la
divulgacién de informacion que pueda conducir a su identificacién o la de sus
familiares, manteniendo la confidencialidad de la informacién sobre su
residencia, teléfono, lugar de trabajo o estudio, entre otros aspectos. Dicha
proteccion incluye a su familia y allegados.

B. Solicitar que, de manera inmediata, se decreten las medidas emergentes de
proteccién o cautelares necesarias.

C. Solicitar, si es necesario, que la victima directa o indirecta preste testimonio en
condiciones especiales de proteccion y cuidado, por ejemplo, utilizando la
Camara de Gesell o realizdndolo de forma individual tomando en cuenta su
estado emocional para declarar en el juicio.

D. Solicitar medidas de emergencia, proteccion y cautelares en caso de que se
otorgue la libertad anticipada a la persona agresora.

E. Cualquier otra medida legalmente procedente que la Fiscalia considere
necesaria para garantizar la integridad de las victimas y/o personas ofendidas.

IX. Plazo de Instruccién y diligencias utiles
La parte fiscal valorara cuanto tiempo es necesario para recolectar las pruebas
necesarias para fundamentar el caso, y de acuerdo a ello solicitara al Juez o Jueza

de Paz un plazo para la instruccién del proceso (Art. 274 Pr. Pn).
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Asi, también en esta parte del requerimiento es menester exponer los actos
urgentes de comprobacion, de manera que el Juez o Jueza de Paz ordene aquellos
gue necesitan autorizacion en la audiencia preliminar y esta evidencia se prepare
para ser presentada durante la etapa de instruccion del proceso. Entre los actos
urgentes de comprobacion, podemos mencionar:

A.
B.

Iom mo O

o

OUVOZZIM A

Solicitar antecedentes penales del imputado.

Solicitar copia certificada del proceso de violencia intrafamiliar, en el caso que
hubiere denuncia, para los feminicidios intimos.

Evaluacion psicologica al detenido, para comprobar rasgos de personalidad
miségina o violenta o ideologia de supremacia.

Andlisis seroldgico.

Autopsia forense de la victima, la que deberd expresar si hay rastros de
violencia sexual.

Estudio antropométrico comparativo entre victima y victimario (ventaja fisica).
Andlisis de ADN.

Autopsia psicologica de la victima (sindrome de indefension aprendida,
Estocolmo, Bonsai u otros).

Facturas de gastos funerarios (reparacion civil).

Estudio social de entorno familiar y social (para determinar continuum de
violencia).

Evaluacion psicoldgica a los hijos de la victima (perjuicio psiquico).

Partida de defuncion de la victima.

Si se us6 arma de fuego, posibilidad de trayectoria y analisis balistico.
Peritajes fisico quimicos.

Andlisis de abuso de sustancias psicotropicas.

Cualquiera otra que a criterio de la fiscalia, sea procedente y conducente.
Solicitar que se cite a las victimas directas, indirectas o personas ofendidas
para entregarle copia del requerimiento fiscal, de la denuncia administrativa,
del reconocimiento médico legal y de cualquier otro documento de interés para
la mujer que enfrenta hechos de violencia, asi como a ser tratadas con
dignidad y respeto, especialmente por las partes intervinientes en el proceso.
Solicitar el nombramiento de intérprete o persona que sea capaz de explicar
expresiones de las victimas directas o indirectas, cuando sea necesario.
Solicitar que se informe a las victimas directas e indirectas sobre su derecho
a designar a un acompafiante durante todo el proceso judicial o administrativo.
Solicitar que la victima directa, indirecta y testigas/os brinden su declaracion
de forma anticipada.

Si se trata de una nifia o adolescente, solicitar asistencia y apoyo
especializado.

X. Pronunciamiento en cuanto a medidas de reparacién con vocacion
transformadora
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Con base en el Art. 1 de la LEIV, el cual establece que su objeto es (...) establecer,
reconocer y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, por
medio de Politicas Publicas orientadas a la deteccion, prevencion, atencion,
proteccion, reparacion y sancion de la violencia contra las mujeres (...)"; y tal como
lo establece la Sentencia del 16 de noviembre de 2009, de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en el Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs.
México, sobre excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas: “‘reparacion
integral” (restitutio in integrum) implica el restablecimiento de la situacién anterior y
la eliminacion de los efectos que la violacidén produjo, asi como una indemnizacion
como compensacion por los dafios causados. Sin embargo, teniendo en cuenta la
situacién de discriminacion estructural en la que se enmarcan los hechos ocurridos
en el presente caso y que fue reconocida por el Estado (supra parrs. 129y 152), las
reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal
forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo.
En este sentido, no es admisible una restitucion a la misma situacion estructural de
violencia y discriminacion. Del mismo modo, la Corte recuerda que la naturaleza y
monto de la reparacion ordenada dependen del dafio ocasionado en los planos tanto
material como inmaterial. Las reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento
ni empobrecimiento para la victima o sus familiares, y deben guardar relacion directa
con las violaciones declaradas. Una o mas medidas pueden reparar un dafio
especifico sin que éstas se consideren una doble reparacion”.

Por lo anterior, para identificar las medidas de reparacion integrales deben
considerarse aspectos como los siguientes:

A. La reparacién como proceso demanda la participacion activa de las victimas.
Mediante la participacion las victimas logran asimilar de mejor manera el
reconocimiento de su victimizacién y el restablecimiento o resarcimiento de los
derechos que les fueron conculcados. El proceso de participacion de las
victimas en los procesos penales se relaciona con la reparacion, dada la
estrecha relacion entre esclarecimiento judicial, incluyendo el establecimiento
de responsabilidades y el deber de reparar.

B. Es necesario que en los casos pertinentes las autoridades realicen estudios
del nivel de riesgo concreto que pueden enfrentar las victimas.

C. Desde la perspectiva judicial las reparaciones hacen referencia a un conjunto
de medidas destinadas a hacer desaparecer los efectos del delito cometido o al
resarcimiento del dafio sufrido por las conductas punibles. Su naturaleza y su
monto dependen de la gravedad del dafio ocasionado en los planos material e
inmaterial. En términos generales, puede afirmarse que una reparacion plenay
efectiva de los dafios sufridos por las victimas indirectas de los femicidios
deberia incluir:

a. Medidas de restitucion (volver al estado anterior de la violacion);

b. Indemnizacion (compensacion de los dafios causados por la conducta

punible);
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c. Rehabilitacion (recuperacién de los traumas fisicos y sicoldgicos sufridos por
causa del delito);

d. Satisfaccion (compensacion moral a efecto de restablecer la dignidad de las
victimas); vy,

e. Garantias de no repeticion (compromiso del Estado de realizar acciones
tendientes a erradicar los factores generadores de la violencia feminicida).

D. Una dimension importante de las decisiones judiciales o los programas
administrativos que puedan disefiarse para reparar a las victimas indirectas, es
el resarcimiento al o los proyectos de vida que pudieron verse truncados con
ocasion del feminicidio. Este aspecto implica la posibilidad de conceder becas
de estudio, oportunidades de formacion laboral u otras medidas que contribuyan
a la reparacion de los dafios economicos ocasionados al patrimonio familiar
(dafio emergente o lucro cesante) o a su sustento econémico.

E. Para lograr que las medidas de reparacion tengan un efecto transformador
en la vida de las mujeres, es necesario examinar cuales medidas pueden
cambiar la estructura de exclusion de género, es decir, qué medidas facilitan o
no un real acortamiento de las brechas de género existentes, qué medidas
propician un nuevo posicionamiento de las mujeres frente a la comunidad, a la
familia y a ellas mismas, qué medidas propician su incorporacién en otros
espacios y/o algun nivel de autonomia econdémica, etc.

B. Asumir el analisis de género en la reparacion de estos delitos significa
considerar entonces que aunque, en algunos casos, la mujer victima no fuera
la directa proveedora econdémica de la familia es probable que ella haya jugado
un rol de cuidadora y protectora que debe ser reparado y que supera la l6gica
de la indemnizacién o de la compensacion, y se enfoca mas en la idea del
acompafiamiento psicoldgico y del restablecimiento del proyecto de vida de
quienes se ven afectados por el asesinato de esta mujer.

C. Otras posibles medidas de reparacion para la victima sobreviviente y sus
familiares en las que pueden pensarse son medidas en educaciéon, como por
ejemplo la alfabetizacion o el acceso a mayores niveles de escolaridad; atencion
a la salud fisica y mental; capacitacion en aspectos productivos, oportunidades
de empleo, entre otras que pueden tener un impacto transformador en la vida
de las mujeres y sus familias, tanto a nivel practico como en el sentido de elevar
Su autoestima.

D. Finalmente, en los casos de los feminicidios que fueron cometidos por
funcionarios publicos es imprescindible que el Estado adopte medidas eficaces
para evitar la repeticién de estas conductas. Ello puede implicar la creacion de
politicas de depuracion en las fuerzas armadas o autoridades policiales que se
hayan visto involucradas en la realizacién de estos hechos, siempre y cuando
respeten el debido proceso; sanciones disciplinarias o judiciales para el
funcionariado que obstaculice las investigaciones o se comporte de manera
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negligente en relacién con la realizacion de las tareas de busqueda de las
mujeres desaparecidas y la investigacion de los posibles responsables; y la
eventual reforma de las normas o leyes que propicien el abuso de la funcion
publica o que permitan la violacion de los derechos humanos de las mujeres.
En este contexto es necesario reiterar la obligacion internacional del Estado de
reparar a las victimas y sus familiares cuando se demuestre judicialmente que
el o los sujetos activos del feminicidio son servidores o funcionarios publicos.

XI. Petitorio

En este apartado son de suma importancia la claridad y la concision con lo que se
solicitara al Juzgado de Paz; como minimo en el petitorio deben solicitarse los
siguientes elementos:
A. La admision del requerimiento fiscal.
B. Se decrete Instruccién con detencion provisional en contra del imputado,
mencionando el delito que se le atribuye y el nombre de la victima.
C. Se emita pronunciamiento favorable al respecto de las medidas de proteccion
solicitadas.
D. Se tenga por incoado el ejercicio de la accién civil derivada de la comision
del ilicito que se ventila en contra del imputado.
E.Se tenga por solicitadas las medidas de reparacion con vocacion
transformadora expuestas.

Finalmente, debera expresar que se remiten las diligencias iniciales de
investigacién, detallando la cantidad de folios de los que constan, lugar para oir
notificaciones, ciudad y fecha.

Ejemplo de Casos précticos

1. Una mujer es despedida de su trabajo por motivos de embarazo y a pesar de
su reclamo el empleador se niega a reintegrarla al trabajo. Ella decide interponer
en la FGR una denuncia por haber sido discriminada en el &mbito laboral por
motivo de embarazo, y la FGR presenta el requerimiento penal. ¢Qué
elementos novedosos deberia contener este requerimiento penal?

R/ Mencionar que a dicha mujer se le ha violentado primeramente su derecho
a una vida libre de violencia y, ademas, otros derechos como el derecho al
trabajo, a no ser discriminada, etc., y solicitarle medidas de proteccion y
cautelares como ordenar que se le permita continuar trabajando hasta
obtener una sentencia definitiva.

2. Un anuncio sexista se exhibe en la televisién en la franja de telenovelas y una
televidente desea que salga del aire. ¢ Qué debe hacer?

R/ Puede:
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a) Interponer una queja ante la Direccion General de Espectaculos Publicos
Radio y Television del Ministerio de Gobernacion para que active con el
medio de comunicacion responsable el Codigo de Etica de los medios de
comunicacion que prohiben los atentados a la dignidad (Art. 22 de la LEIV);

y

b) Si quien publica la violencia simbdlica es un hombre individualizado, se
puede interponer una denuncia en la FGR, conforme el Art. 55, literal a, de
la LEIV.

3. Un hombre adulto da muerte de forma violenta a una nifia de 5 afios y a una
mujer de 70 afios. ¢ CoOmo deben tipificarse cada una de esas muertes?

R/ Ambas como Feminicidio Agravado, en razén de la edad de las victimas (Art.
46, literal d, de la LEIV).

4. Un abogado defensor alega que la presuncion legal de la relacion desigual de
poder en la cual se considera a la mujer en una situacion de desventaja en
relacion con el hombre acusado de feminicidio, viola la presuncion legal de
inocencia. ;Como se resuelve?

R/ No es contradictorio. La presuncion legal admite prueba en contrario. Es la
defensa técnica quien debe desvirtuar dicha presuncién legal con los medios de
prueba de defensa. Ademas, las mujeres no tienen menos derechos que los
imputados.
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